Отдел по образованию, опеке и попечительству
Администрации городского округа г.Фролово Волгоградской области
АКТ№ 1

о результатах  проведения плановой проверки по  соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных  правовых  актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд  (далее  - проверка) в отношении   МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город Фролово
28.06.2016г.                                                                                                                               г.Фролово 
Основание: Порядок осуществления  главными  распорядителями  бюджетных  городского округа  г.Фролово ведомственного контроля в сфере закупок  для  обеспечения  муниципальных нужд, утвержденный  постановлением администрации городского округа г.Фролово от 13 апреля 2015г. №641 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд городского округа город Фролово» и  Регламент  осуществления  главными распорядителями бюджетных средств городского округа г.Фролово   Волгоградской  области  ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения    муниципальных   нужд,   утвержденный   постановлением   администрации городского округа  г.Фролово от 02.06.2015г. №893 Приказ начальника Отдела по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово от 22.01.2016г. №26 «О проведении плановой проверки по  ведомственному контролю».
Предмет: Соблюдение норм законодательства о контрактной системе  в сфере закупок. 
Сроки  осуществления  мероприятия ведомственного контроля: 13.06.2016г. по 24.06.2016г.

Состав инспекции:

	Етерскова  Марина Александровна
	-
	заместитель начальника  Отдела по образованию,
опеке и попечительству Администрации городского
округа город Фролово


	Краснова Татьяна Владимировна Осипова Ирина                      

Александровна
	-
-

	бухгалтер МКУ «ИУЦ» 

бухгалтер МКУ «ИУЦ» 

	Даньшина Светлана Парфеновна
	-
	бухгалтер МКУ «ИУЦ»


В период с 13.06.2016г. по 24.06.2016г. проведена плановая проверка деятельности по  соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных  правовых  актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд  (далее  - проверка) в отношении   МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово (далее по тексту Заказчик).
Место нахождения: 403533, Волгоградской области, город Фролово, улица Строителей, дом 142.
Руководитель заказчика: Косоногова Людмила Николаевна, заведующий.
Проверяемый период: 2015г., январь-июнь 2016г.
Цель проверки: осуществление контроля над соблюдением требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предупреждение и выявление нарушений требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
 На момент проведения плановой проверки в период с 13.06.2016г. по 24.06.2016г. Заказчик разместил 3 (три) извещения: 

- извещение на закупку бакалеи на 2-е полугодие конкурентным способом, а именно совместный электронный аукцион, в единой информационной системе в сфере закупок (далее по тексту сайт). Документы и сведения, указанные в уведомлении, представлены для проверки в полном объеме;

-  извещение на закупку капитального ремонта кровли здания МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово  конкурентным способом, а именно электронный аукцион, в единой информационной системе в сфере закупок (далее по тексту сайт). Документы и сведения, указанные в уведомлении, представлены для проверки в полном объеме;

- извещение на закупку фруктов на 2-е полугодие конкурентным способом, а именно совместный электронный аукцион, в единой информационной системе в сфере закупок (далее по тексту сайт). Документы и сведения, указанные в уведомлении, представлены для проверки в полном объеме.
         В ходе проведения плановой проверки были изучены следующие документы и сведения:
- приказ №32 от 24.01.2014г. «О контрактном управляющем МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово;
- приказ №217А от 02.06.2015г. «О контрактном управляющем МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово Буш Елена Анатольевна;

- должностная инструкция к приказу №32 от 24.01.2014г. «О контрактном управляющем МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово;
- должностная инструкция к приказу №217А от 02.06.2015г. «О контрактном управляющем МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово;
- приказ №31 от 24.01.2014г., №145 от 08.06.2015г. «О приемочной комиссии МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг);
-  положение к приказу №31 от 24.01.2014г. и №145 от 08.06.2015г. «О приемочной комиссии МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово - для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг);
- удостоверение о повышении квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» №1193/15 от 08.05.2015г, выданное  Буш Елене Анатольевне в 2015 году и №3079/13 от 08.12.2013г., выданное Косоноговой Людмиле Николаевне;
-  план–график 2015 год и 2016 год;

- извещения об осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 2015 год и 2016 год;
- информация о заключенных контрактах как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заключенных при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителя) размещённых в реестре контрактов, в единой информационной системе в сфере закупок за 2015 год и 2016 год; 
- материалы по договорам, реестр договоров заключенные с единственным поставщиком за 2015 год и 2016 год;

- контракты, заключенные с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за 2015 год и 2016 год;
- информация об отчетах, об исполнении контрактов заключенных как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заключенных при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителя) за 2015 год;
-  выполнение объёма закупок у СМП за 2015 год;

- соглашение о проведении совместных торгов на право заключения контрактов;

- постановление Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области №2323 от 05.11.2013г. «О возложении полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений городского округа город Фролово»;

- приказ №5 от 17.01.2014г. «Об уполномоченном учреждении Муниципальное казенное учреждение  «Информационно-учетный центр муниципальных образовательных учреждений городского округа город Фролово» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков городского округа город Фролово.
По результатам анализа вышеуказанных документов инспекция УСТАНОВИЛА в проверяемый период - 13.06.2016г. по 24.06.2016г.: 
1. Размещены планы-графики на сайте:
а)       на 2015 год 03 марта 2015г. без даты утверждения в неструктурированном виде и  12.11.2015г. с датой утверждения 08.06.2015г. в структурированном виде. 
В 2015г. было заключено как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) так и конкурентными способами 125 договоров на сумму 5494505 (пять миллионов четыреста девяносто четыре тысячи пятьсот пять) рублей 37 копеек:
- 98 договоров на сумму 1925106 (один миллион девятьсот двадцать пять тысяч сто шесть) рублей 94 копейки, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 с Законом  на осуществление закупок товаров, работ, услуг на сумму не превышающую 100 000 (сто тысяч) рублей 00 копеек и не превышает 2 000 000 (два миллиона) рублей 00 копеек;
- 6 договоров на сумму 847204 (восемьсот сорок семь тысяч двести четыре) рубля 60 копеек, в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона на осуществление закупок товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 400 000 (четыреста тысяч) рублей 00 копеек и не превышающие 50% от совокупного годового объёма, что составляет 2747253 (два миллиона семьсот сорок семь тысяч  двести пятьдесят три) рубля 00 копеек за 2015г.;

 - 6 контрактов на сумму 523424 (пятьсот двадцать три тысячи четыреста двадцать четыре) рубля 14 копеек, в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг по поставке газа, водоснабжению и водоотведению; 

- 2 контракта на сумму 208422 (двести восемь тысяч четыреста двадцать два) рубля 36 копеек, в соответствии с п.29 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг по энергоснабжению; 

- 4 контракта на сумму 382364 (триста восемьдесят две тысячи триста шестьдесят четыре) рубля 68 копеек, в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг телефонной связи и передачи электроэнергии;

            - 9 контрактов на сумму 1607982 (один миллион шестьсот семь тысяч девятьсот восемьдесят два) рубля 65 копеек, заключенные конкурентным способом.
        Заключено всего дополнительных соглашений 54 на сумму 775377 (семьсот семьдесят пять тысяч триста семьдесят семь) рублей 98 копеек: дополнительных соглашений о расторжении контрактов на уменьшение по соглашению сторон  53 на сумму 775018 (семьсот семьдесят пять тысяч восемнадцать) рублей 31 копейка и 1 контракт на увеличение на сумму 359  (триста пятьдесят девять) рублей 67 копеек. 
          Исходя из вышеизложенного факт заключенных договоров как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) так и конкурентными способами за 2015г. составил 125 договора на  сумму 4719846 (четыре миллиона семьсот девятнадцать тысяч восемьсот сорок шесть) рублей 73 копейки.
б)       на 2016 год, где совокупный годовой объём закупок составил 8125800 (восемь миллионов сто двадцать пять тысяч восемьсот) рублей 00 копеек.

            На 24.06.2016 год заключено как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) так и конкурентным способом 79 договоров  на сумму 4205089 (четыре миллиона двести пять  тысяч восемьдесят девять) рублей 38 копеек:
- 64 договора на сумму 1251240 (один миллион двести пятьдесят одна тысяча двести сорок рублей) рублей 31 копейка, в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Закона на осуществление закупок товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100 000 (сто тысяч) рублей 00 копеек и не превышает 2 000 000 (два миллиона) рублей 00 копеек;
- 6 договоров на сумму 1242407 (один миллион двести сорок две тысячи четыреста семь) рублей 10 копеек, в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона на осуществление закупок товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 400 000 (четыреста тысяч) рублей 00 копеек и не превышающие 50% от совокупного годового объёма, что составляет 4062900 (четыре миллиона шестьдесят две тысячи  девятьсот) рублей 00 копеек на 24.06.2016г.; 
- 1 контракт на сумму 406576 (четыреста шесть тысяч пятьсот семьдесят шесть) рублей 54 копейки, в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг теплоснабжения; 

- 2 контракта на сумму 249400 (двести сорок девять тысяч четыреста) рублей 00 копеек, в соответствии с п.29 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг по энергоснабжению; 

- 2 контракта на сумму 470750 (четыреста семьдесят тысяч семьсот пятьдесят) рублей 00 копеек, в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона на оказание услуг передачи электроэнергии.
            - 4 контракта на сумму 584715 (пятьсот восемьдесят четыре тысячи семьсот пятнадцать) рублей 43 копейки, заключенные конкурентным способом в соответствии ст.69 ч.10 Закона.

2.    Ведётся реестр договоров заключенных как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) так и конкурентными способами за 2015 год и на 24.06.2016г.
3.       Имеются в наличии:

          - приказы: «О контрактном управляющем МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово и «О приемочной комиссии МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко»   городского округа город  Фролово, а также разработаны и утверждены должностная инструкция и положение  к этим приказам;
          - соглашения о проведении совместных торгов на право заключения контрактов за 2015г. и за 2016г;

          - Постановление Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области №2323 от 05.11.2013г. «О возложении полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений городского округа город Фролово»;
          - Приказ №5 от 17.01.2014г. «Об уполномоченном учреждении Муниципальное казенное учреждение  «Информационно-учетный центр муниципальных образовательных учреждений городского округа город Фролово» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков городского округа город Фролово. 
4.      В соответствии со ст. 38 Закона о контрактной системе:

         - приказом №32 от 24.01.2014г. назначен  контрактный  управляющий в лице: Косоноговой Людмилы Николаевны заведующего  МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово.
         - приказом №217А от 02.06.2015г. назначен  контрактный  управляющий в лице: Буш Елены Анатольевны заместитель заведующего ВР  МКДОУ «Детский сад  комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово.
- приказом №31 от 24.01.2014г. и №145 от 08.06.2015г. «О приемочной комиссии МКДОУ «Детский сад  комбинированного № 11 «Солнышко»   городского округа город  Фролово создана  приёмочная комиссия - для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг).
5.  За 2015г. и на 24.06.2016г.  размещено 17  извещений о закупке у  единственного поставщика и 15 извещений о закупке конкурентным способом.  Информация об осуществлении закупок Заказчика размещена на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) в соответствии с  ч.2 ст. 93 Закона.
6.   За 2015г. и на 24.06.2016г. информация о заключенном контракте (его изменении) заключенных как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заключенных при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителя) размещена Заказчиком на официальном  сайте в реестре контрактов, согласно ч.1 ст.103 Закона.
7.   За 2015г. информация об исполнении (о расторжении) контракта заключенных как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заключенных при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителя) размещена на официальном  сайте в реестре контрактов, согласно ст.103 Закона.
8.      За 2015г. отчёт об исполнении контракта и  (или) о результатах отдельного этапа его исполнения заключенных как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заключенных при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителя) размещён на официальном  сайте в отчетах заказчика, согласно ч.9 ст.94 Закона и в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».
9.     МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово за 2015г. осуществил закупки у СМП конкурентным способом (электронный аукцион) в 100% объёме, согласно расчётам совокупного годового объёма закупок ст.30 ч.1 Закона №44-ФЗ. Отчёт о закупках у СМП размещён в единой информационной системе в сфере закупок в марте 2016г.
В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения Закона:
1. Нарушен срок утверждения и размещения план-графика на 2015г. Согласно Приказа МинЭкономРазвития РФ №5444 от 20.09.2013г. ч.2 «Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете», ст.21 ч.15 Закона «Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну» и решения    принятия о бюджете от 30.11.2014г.  план-график необходимо было утвердить и разместить до 31.12.2014г. По факту план-график разместили на сайте в реестре план-график закупок 03 марта 2015г. без даты утверждения в неструктурированном виде и 12.11.2015г. с датой утверждения 08.06.2015г. в структурированном виде.
2. За 2015г. на сайте в реестре контрактов в «Информация о заключенном контракте (его изменении)» и «Информация об исполнении контракта (о расторжении)» заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) выявлены следующие нарушения, согласно ст.95 ч.26 и ст.103 Закона:

        а) Договор №345 от 18.12.2014г. Волгоградский филиал ОАО «Ростелеком» на услуги телефонной связи в сумме 13000 (тринадцать тысяч) рублей 00 копеек, реестровая запись № 0329300105514000018 от 18.12.2014г.: 
- В Реестре контрактов размещен скан Договора без даты заключения Договора, а Договор заключен от 18.12.2014г.
         б) Договор №625 от 04.12.2014г. Волгоградский филиал ОАО «Ростелеком» на услуги телефонной связи в сумме 4000 (четыре тысячи) рублей 00 копеек, реестровая запись № 0329300080914000016 от 04.12.2014г. после внесения изменений 12.05.2015г.:
- В Реестре контрактов «Информация о заключенном контракте» в графе «Цена контракта» - цена Договора указана и в иностранной валюте и в рублях, а цена, согласно  Договора, только в рублях.

       в) Договор №100521 от 22.12.2014г. ОАО «Волгоградоблэлектро» на передачу электрической энергии в сумме 111120 (сто одиннадцать тысяч сто двадцать) рублей 00 копеек, реестровая запись №0329300080914000023 от 24.12.2014г. после внесения изменений 08.05.2015г.:  
- В Реестре контрактов «Информация о заключенном контракте» в графе «Цена контракта» - цена указана и в рублях и в иностранной валюте, а цена, согласно  Договора, только в рублях.

        г) Договор №7060016/15 от  16.12.2014г. ОАО «Волгоградэнергосбыт» на купля-продажа электрической энергии в  сумме 62400 (шестьдесят две тысячи четыреста) рублей 00 копеек, реестровая запись №0329300080914000018 от 16.12.2014г. после внесения изменений 12.05.2015г.:  
- В Реестре контрактов «Информация о заключенном контракте» в графе «Цена контракта» - цена указана и в рублях и в иностранной валюте, а цена, согласно  Договора, только в рублях.
- В Реестре контрактов размещен скан Договора без даты заключения Договора, а Договор заключен от 16.12.2014г.
         д) Договор №7060018/15 от  26.12.2014г. ОАО «Волгоградэнергосбыт» на купля-продажа электрической энергии в  сумме 158860 (сто пятьдесят восемь тысяч восемьсот шестьдесят) рублей 00 копеек, реестровая запись №0329300105514000024 от 26.12.2014г.:  
- В Реестре контрактов размещен скан Договора без даты заключения Договора, а Договор заключен от 26.12.2014г.

          е) Договор №28/15 от 24.11.2014г. ООО «Водоканал» на водоотведение в сумме 45140 (сорок пять тысяч сто сорок) рублей 00 копеек, реестровая запись №0329300080914000014 от 24.11.2014г. после внесения изменений 12.05.2015г.:  
- В Реестре контрактов «Информация о заключенном контракте» в графе «Цена контракта» - цена указана и в рублях и в иностранной валюте, а цена, согласно  Договора, только в рублях.
          ж) Договор №13/15-1 от 04.12.2014г. ООО «Водоснабжение» на водоснабжение в сумме 7762 (семь тысяч семьсот шестьдесят два) рубля 50 копеек, реестровая запись №0329300080914000017 от 05.12.2015г. после внесения изменений 12.05.2015г.:  
- В Реестре контрактов «Информация о заключенном контракте» в графе «Цена контракта» - цена указана и в рублях и в иностранной валюте, а цена, согласно  Договора, только в рублях.
3.  За 2016 год на 24.06. нарушений не выявлено.
· Карточка контракта
· Документы
· Журнал событий
· Внесение изменений
· Исполнение (расторжение) контракта
· 

Создать контракт по образцу


· Печатная форма
Выводы по результатам проверки:
1.    В ходе контрольных мероприятий в действии (бездействии) отношении   МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово допущены нарушения:
           ст.95 ч.26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».
           ст.103 чч.1-3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

          Приказ МинЭкономРазвития РФ №5444 от 20.09.2013г. ч.2

          ст.21 ч.15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

2.       В целях недопущения нарушений законодательства в сфере закупок выдать заведующему  МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 11 «Солнышко» городского округа город  Фролово предписание о нарушениях законодательства о контрактной системе.
Решение инспекции может быть обжаловано в судебном порядке в течение  трех месяцев со дня его принятия. 

Начальник Отдела по образованию, 

опеке и попечительству Администрации

городского округа г.Фролово                                                     О.А. Лихобабина

Сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом руководителя учреждения, либо уполномоченного им лица, их подписи или отказ от подписи._______________________________________________
_______________________________________________________________
