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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Фроловской городской Думы 

28.03.2016 год                                                                                                город Фролово

Наименование: О принятии Положения о пенсионном обеспечении за выслугу 

                                 лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности  

                                 муниципальной службы  городского округа город Фролово
                                 Волгоградской области  

Разработчик проекта: Администрация городского  округа город Фролово.

Заключение  на проект Решения Фроловской городской «О принятии Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности  муниципальной службы  городского округа город Фролово                                  Волгоградской области», подготовлено на основании статьи 9  Положения  о Контрольно-счётной палате городского округа  г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы от 25.11.2015 года №15/136, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона   от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
Представленным проектом предлагается утвердить Положение о пенсионном обеспечении за выслугу  лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности  муниципальной службы  городского округа город Фролово                                  Волгоградской области  в новой редакции (далее  - Положение о пенсионном обеспечении).
Предметом правового регулирования является дополнительное пенсионное обеспечение муниципальных служащих.

Законодательное регулирование данной сферы осуществляют:

1.Конституция РФ;

2.Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ»;
3.Закон Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области»;
4.Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
Конституция Российской Федерации, гарантируя каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (ч.1 ст. 39), относит к компетенции законодателя установление государственных пенсий (ч.2 ст. 39).

Социальная защита, установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления, согласно ст. 72 (пп. «ж», «н» ч.1) Конституции Российской Федерации, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии с ч.2 ст. 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Согласно п.12 ч.1 ст. 11 Федерального закона от 02 марта 2007 г. № 25-ФЗ                                     «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Закон о муниципальной службе) муниципальный служащий имеет право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Указанным Федеральным законом предусмотрено, что в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации (ч.1 ст. 24).

При этом условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим (п.4 ст. 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»), размер государственной пенсии муниципального служащего (ч.2 ст. 24 Закона о муниципальной службе), дополнительные гарантии муниципальным служащим (ч.3 ст. 23 Закона о муниципальной службе) осуществляются за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов на основании законов, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и актов органов местного самоуправления.
Пунктом  4 ст.7 Федерального закона от 15.12.2001года № 166-ФЗ                                            "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" установлено, что условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств органов местного самоуправления определяются актами органов местного самоуправления, то есть правовое регулирование дополнительного пенсионного обеспечения указанных категорий служащих полностью отнесено к компетенции органов местного самоуправления.

В соответствии с положениями ст. 9.2, Закона Волгоградской области от 11.02.2008года № 1626-ОД "О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области" «…условия предоставления права на пенсию за выслугу лет муниципальным служащим определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Финансирование пенсий за выслугу лет муниципальным служащим осуществляется за счет средств местных бюджетов».

В соответствии с положениями ст. 11 Закона  Волгоградской области от 02.12.2008года  № 1791-ОД "О гарантиях осуществления полномочий депутата и выборного должностного лица местного самоуправления в Волгоградской области"  «…депутату, выборному должностному лицу местного самоуправления, замещавшему должность на постоянной основе, может быть установлена пенсия за выслугу лет муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования».
Кроме того, в соответствии с ч.1 и 2 ст. 53 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения.

Статьей 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. В таком случае расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
Таким образом, решение вопросов о дополнительных выплатах к пенсиям лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности и должности муниципальной службы, отнесено к компетенции органов местного самоуправления.
Учитывая, что финансирование дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих осуществляется за счет собственных доходов бюджета муниципального образования, органы местного самоуправления вправе корректировать правила исчисления этой выплаты исходя  из своих финансовых возможностей.
Решением Фроловской городской Думы  от 31.08.2011г. №20/190 «Об утверждении  Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности городского округа  город Фролово и должности муниципальной службы городского округа город  Фролово, в новой редакции» установлены основания возникновения права на пенсию за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности городского округа город Фролово и должности муниципальной службы городского округа город Фролово, порядок ее назначения и размер.
Расходы бюджета городского округа г.Фролово на выплату пенсий муниципальным служащим по нормам действующего Положения составляют 6660,6 тыс.руб..

В условиях оптимизации расходов бюджета, Администрацией городского округа предлагается  принять Положение о пенсионном обеспечении в новой редакции.

Проектом предусматривается изменение условий и порядка назначения пенсии за выслугу лет.
Особенностью новых условий назначения пенсии за выслугу лет является:
-назначение пенсии при увольнении с муниципальной службы или в связи с прекращением полномочий по выборным и иным муниципальным должностям;

-установление пенсии в размере 45% ежемесячного денежного содержания за вычетом страховой пенсии по старости в размере 100%, лицам получившим инвалидность вычет страховой пенсии по инвалидности устанавливается в размере 50%;
-увеличение пенсии за выслугу лет  при стаже муниципальной службы сверх 15 лет за каждый полный год на 1% ежемесячного денежного содержания (заработной платы) муниципального служащего.
Также проектом предлагается, произвести перерасчет ранее назначенной пенсии за выслугу лет с учетом вычета  страховой пенсии по старости в размере 100%, лицам, замещавшим муниципальные должности городского округа г.Фролово, высшую группу должностей муниципальной службы и лицам получивших инвалидность вычет страховой  пенсии устанавливается в размере 50%.
Планируемые расходы  бюджета городского округа на выплату пенсии в соответствии с нормами предлагаемого проекта Решения составят 3379,8 тыс.руб., экономия бюджетных средств прогнозируется в размере 3280,8 тыс.руб..
Председатель                                                                                            О.А.Лобачева

