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1. ПАСПОРТ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА

	Наименование плана
	Комплексный инвестиционный план модернизации города Фролово на 2010-2025 годы

	Основание для разработки плана
	Протокол заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 22.12.2009 № 25

	Основные разработчики плана
	Администрация города Фролово 

Правительство Волгоградской области



	Общие и специальные цели (задачи) плана
	Общая (конечная) цель плана: создание условий для обеспечения расширенного воспроизводства  и устойчивого социально-экономического развития города Фролово через ресурсообеспеченный пакет инвестиционных мер (проектов) по выводу моногорода из зоны неуправляемых рисков и реализацию (исключительной) для данного моногорода стратегии его модернизации.

Специальные цели:
- создание инструмента управления рисками при реализации выбранной стратегии модернизации моногорода;

- реализация специально подобранных (по ключевым направлениям модернизации) и ориентированных на конечный результат взаимосвязанных (системообразующих) инвестпроектов развития, главным образом, с использованием механизмов частно-государственного партнерства;

-  снижение зависимости моногорода от моноотрасли;

- создание новых конкурентных преимуществ моногорода,  в т.ч. за счет  перехода на инновационные технологии и сценарии развития экономики, промышленности и социальной сферы;

- повышение финансовой устойчивости (бюджетной обеспеченности) моногорода. 



	Целевые ориентиры развития города
	Формирование диверсифицированной экономики, где наряду с традиционными индустриальными отраслями, перешедшими на выпуск  конкурентоспособной продукции с высокой долей добавленной стоимости, активно развиваются высокотехнологичные отрасли, сфера услуг, малый и средний бизнес



	Стратегические направления плана
(направления модернизации)
	1. Повышение качества жизни населения, создание пространства, комфортного для проживания

2. Диверсификация экономики города с целью ухода от монозависимости

3. Поддержка профильной отрасли, стабилизация работы градообразующего предприятия
4. Повышение уровня занятости 

	Сроки и этапы реализации плана
	Реализация комплексного плана модернизации г. Фролово предусматривается в период 2010-2025 годы поэтапно: 

· 2012 г. - выход на уровень регистрируемой безработицы докризисного периода - 1,7%;
· 2011 – повышение финансовой устойчивости градообразующего предприятия;
· 2012 г. - снижение доли градообразующего предприятия в общем объеме промышленного производства (менее 64%)

· 2012-2025 гг. – устойчивое экономическое развитие города, согласно параметров Программы СЭР городского округа Фролово

	Участники основных мероприятий плана
	Хозяйствующие субъекты г. Фролово, администрация городского округа Фролово, органы исполнительной власти Волгоградской области



	Предполагаемые объемы и источники финансирования плана
	Общий объем –                    4 038,31 млн. руб., в т.ч.:

1. внебюджетные источники: собственные средства организаций -                                 2 359,18 млн. руб.;

2. бюджетные средства:

- средства федерального бюджета –  1001,36 млн. руб.;

- средства областного бюджета –     513,49 млн. руб.;

- средства городского бюджета –     164,28 млн. руб.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации плана


	· создание 925 новых рабочих мест, в  т.ч. в 2011 году - 191;

· дополнительный объем отгруженной продукции от реализации мероприятий составит 305тыс. тонн в год.;

· дополнительный объем налоговых поступлений в  бюджет города составит 74 млн. руб в год.

	Система организации и контроля исполнения плана
	Контроль за исполнением плана осуществляет глава администрации г. Фролово, администрация городского округа Фролово, Правительство Волгоградской области


2. ВВЕДЕНИЕ
2.1. Общая информация

Социально-экономическая и демографическая ситуация в городском округе городе Фролово оценивалась на базе имеющейся официальной информации, находящейся в городе и на предприятиях, результатов интервьюирования населения, руководителей административных и коммерческих структур, а также в процессе проведения семинаров и практических занятий по проведению диагностики моногорода с руководителями города и сотрудниками подразделений городской администрации.

Город Фролово расположен в центральной части Волгоградской области на реке Арчеда (бассейн Дона), в 148 км к северо-западу от города Волгограда. Город расположен на магистралях Волгоград-Москва: железнодорожной (станция города носит название Арчеда) и автомобильной (федеральная автомобильная трасса M6 Каспий).

Занимаемая городом площадь составляет 58,36  кв. километров.  

Плотность населения составляет 670 человек на 1 кв. километр занимаемой площади.

Застройка города характеризуется частным сектором, а также многоэтажными домами в центре города и квартале Заречный. Обеспеченность на одного жителя в 2008 году составляла 21,8 м² общей площади (в РФ 22,0 м², в Волгоградской области  21.2 м²).

Климат резко континентальный, засушливый, с неустойчивым режимом увлажнения, сильными ветрами, зимой — восточного и северо-восточного направления, летом — восточного и юго-восточного направления. Максимальная температура летом достигает +40 °C, зимой до −35 °C. Почвы – чернозем, с примесью супесчаных.

Железнодорожная станция «Арчеда» имеет 2 депо: локомотивное и вагонное, три дистанции и ряд промышленных железнодорожных объектов.

2.2. Резюме ситуации и плана модернизации моногорода Фролово
Монопрофильность города Фролов имеет три слоя: 

· двадцать восемь процентов трудоспособного населения работает в нефтедобыче хотя эти предприятия и не находятся в городе, 

· одно из предприятий города обеспечивает более 80% выпуска продукции, произведенной собственными силами предприятиями города, 

· имеются высокие риски обеспечения нормальных условий жизни в городе, парировать которые город самостоятельно не может в связи с недостаточностью средств местного бюджета на реализацию необходимых работ по повышению надежности жизнеобеспечения. 

Город получил развитие в качестве базового для нефтяников, добывающих нефть в Арчединском нефтегазоносном районе. Пик роста объемов добычи нефти и пик роста города приходится на 50-60-е годы ХХ века. Традиции нефтяников в городе поддерживаются, работают учебные заведения начального и среднего профессионального обучения, готовящие кадры для работы на нефтедобыче, ее переработке и транспортировке. Сейчас на нефтедобыче работает второе-третье поколение жителей Фролово. Падение объемов добычи нефти в Волгоградской области в связи с выработкой месторождений, и начало освоения Самотлорского месторождения в Западной Сибири создали предпосылки для привлечения квалифицированных специалистов города Фролова для работы в западносибирские организации. Но фроловчане не переехали жить в Мегион или Нижневартовск. Они предпочли работу вахтовым методом. Из примерно 22 тысяч экономически активного населения города  28%  работают по официально организованной вахте. 

Из действующих в городе предприятий наибольший объем производства продукции обеспечивает ЗАО "Фроловский сталеплавильный завод" (Волга-ФЭСТ). Доля предприятия в структуре объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по организациям группы обрабатывающих производств составляет 83%. Это предприятие является градообразующим для города. В 2009 году объем отгруженной продукции по предприятию составил 51,1% к уровню предшествующего года. Возникла ситуация банкротства, которая завершилась сменой собственника. Эффект «домино» проявился в снижении ряда финансовых показателей, вплоть до снижения поступлений в бюджет города.

В городе изношенная инфраструктура, и есть зоны высокого риска: часть домов оказалась в зоне с повышающимся уровнем грунтовых вод, трубопровод подачи воды в город имеет высокий износ, линии электропередачи на насосную станцию водозабора подведена более 40 лет назад по деревянным столбам, нет полигона для твердых отходов, система канализирования имеет высокую степень износа.

Перечисленные риски инженерной инфраструктуры и проблемы социальной инфраструктуры городу самостоятельно не решить. В соответствии с Налоговым Кодексом основной бюджетообразующий налог – НДФЛ уплачивается по месту регистрации организации. Для города Фролово мобильность рабочей силы, с одной стороны, - благо, так как нет рекордных показателей по безработице, с другой стороны, эта же мобильность активной части населения в силу особенностей налогового законодательства оборачивается недосбором НДФЛ.

Выпадающий объем НДФЛ вахтовиков составляет 276 млн. руб. (5,9*30 тыс. руб*13%*12 месяцев)
, в то время как собственные доходы бюджета города в 2009 году составили сопоставимую сумму - 259,3 млн. рублей. В среднем в 2009 году по Волгоградской области собранный НДФЛ на одного экономически активного жителя составляет 9,1 тыс. рублей. По городу Фролово этот показатель составляет 2,9 тыс. рублей (последствия провляются в снижении базы налогооложния). 
Финансовые проблемы градообразующего предприятия в 2009 году вызвали эффект «домино» для экономики города. Результаты анализа на основе использования модели финансовых потоков классифицируют сложившуюся ситуацию в городе как критическую.

Разработанный КИПММ предлагает ряд мер, направленных на:

· повышение качества жизни населения, снижения вероятности возникновения ситуаций риска для нормальных условий жизни в городе;

· повышение устойчивости развития города и повышение уровня самообеспечения на основе диверсификации экономики, развития новых, в том числе инновационных производств. 

Составные части стратегического видения развития моногорода

Для достижения цели – обеспечение расширенного воспроизводства и устойчивого развития города через осуществление модернизации моногорода путем диверсификации экономики, развития новых, в том числе инновационных, производств – предполагается решение следующих задач:

· создание производства компонентов для малоэтажного и многоэтажного строительства домов со свободной планировкой (инновационный, запатентованный способ строительства домов) и сравнительно низкой стоимостью квадратного метра;

· создание комплекса по глубокой переработке бахчевых культур;

· развитие и модернизация градообразующего предприятия, включая, ряд экологических мероприятий;

· развитие малого бизнеса, в частности, через создание бизнес-инкубатора, включенного в кластер молодежных инициатив, способствующего  самозанятости и создании предприятий малого бизнеса.

Комплексный инвестиционный план модернизации города Фролово – это согласованная система взглядов на роль органов местного самоуправления, субъектов хозяйствования, общественных организаций и населения в сбалансированном развитии городского округа в соответствии с Программами развития Волгоградской области.

Задача роста экономики требует определения и поддержки точек роста. Концентрация средств и усилий в точках роста позволяет получить эффект масштаба и эффект агломерации. Для города Фролово в данном случае совпадает несколько условий: 
· прежде всего, предотвращение высоких рисков необеспечения нормальных условий жизни в городе; 

· преодоление или постепенное нивелирование влияния монопрофильности;

· создание условий для повышения устойчивости развития города и повышения уровня самообеспечения на основе диверсификации экономики;

· ответ на вызов, который формирует область, определяя Фролово и его район в качестве зоны с развитой промышленностью и сельским хозяйством.

Разработка плана модернизации моногорода должна учитывать перечисленные четыре условия и, по возможности, использовать эффект синергии для ускоренного развития. 

Представляется, что  точками роста, парирующими выявленные критические риски, для Фролово могут стать два кластера: кластер переработки сельскохозяйственной продукции и производственный кластер жизнеобеспечения города.

Производственный кластер жизнеобеспечения города. Диагностика определила, что город нуждается в большом объеме работ в социальной и инженерной инфраструктурах для ликвидации рисков и обеспечения нормальных условий жизни. Бюджет города сам не в состоянии профинансировать выполнение такого объема работ. При сохранении монопрофильности ситуация возникновения рисков нарушения нормальных условий жизни периодически будет возникать. Для выполнения большого объема строительных работ нужны строительные организации, нужны строительные материалы и т.д. Предлагается во Фролово осуществить реконструкцию завода ЖБИ в домостроительный комбинат на основе инновационных научно-технических российских разработок (безригельный каркас, имеется патент на изобретение), внедрения проектов оптимальных архитектурных решений для мало и многоэтажного домостроения, производства строительных материалов и комплектующих изделий с использованием энергосберегающих технологий.

Наличие в городе Домостроительного комбината, ориентированного на использование новых подходов, использование инновационных материалов собственного изготовления позволяет с меньшими затратами строить как жилые дома, так и здания общественного и гражданского назначения.

Запуском домостроительного комбината решается несколько задач: 

· городской строительный комплекс обеспечивает ведение объектов по всем инвестиционным проектам по ценам ниже, чем на рынке;

· строительный комплекс зарегистрирован в городе, соответственно часть средств за возведение объектов возвращаются в бюджет в виде налоговых платежей;
· устойчивый рост занятости в городе, деверсификация источников и повышение уровня доходов населения города, а также наполнения бюджета
· на месте воссоздаваемой жилой и нежилой застройки возможно создание территорий и помещений самого различного офисно-производственного и торгово-развлекательного направления для малого и среднего бизнеса, для молодежи;

· увеличение жилищного строительства в городе по цепочке стимулирует развитие многих видов малого бизнеса, ориентированного на обустройство квартир, производство мебели и так далее;

· создается центр мониторинга ЖКХ, который становится необходимым инструментом современного развития жилищного фонда и коммунальной сферы;  формируется образовательный центр повышения квалификации кадров для всех муниципальных структур по вопросам мониторинга в жилищной сфере, используется профессионально-техническое училище, привлекаются вузы, иные учебные заведения;

· ускорится движение социальной очереди на жилье за счет роста строительства жилых домов во Фролово, в том числе при решении вопроса подтопляемых зданий и территорий;

· повышается статус города Фролово за счет возведение строительным комплексом социальных и промышленных объектов во Фроловском и других районах; 

· возрастает косвенная занятость в городе и в районе за счет перевозок материалов. 

Структурно проект «Создание производственного кластера жизнеобеспечения города» состоит из шести под-проектов, общей стоимостью 1 520,06 млн. руб., в том числе собственных средств 962,58 млн. руб.
Функционально кластер может начать деятельность с первого дня после принятия решения руководством города  о реализации на территории данного муниципального образования проекта «Создание производственного кластера жизнеобеспечения муниципального образования» и подписания договора с инициатором данного проекта.

Развитие строительного кластера видится ключом к решению проблемы «сохранить людей и город, вывести его из зоны неуправляемых рисков, дать толчок к модернизационному развитию». Постепенно строительный кластер перерастет в кластер развития «зоны комфортного проживания» и объединится с кластером жизнеобеспечения города. Все это может стать прообразом практической реализации стремления людей жить в экологически чистых и комфортных условиях, которая стоит практически перед каждым муниципальным образованием. 
Заложенные в основу деятельности «Производственного кластера жизнеобеспечения города»  принципы (комплексность, прозрачность, единообразие), позволят тиражировать идеи данного кластера в других муниципальных образованиях позволят при необходимости тиражировать их в других муниципальных образованиях при сохранении управляемости их реализации.
Кластер переработки сельхозпродукции. Задача кластера – содействовать диверсификации экономики города.  Основу данного кластера составят два предприятия: 

· действующее ООО «Арчединская промышленная группа», занимающееся переработкой гречихи, подсолнечника и зерновых культур;

· Вновь создаваемое предприятие по глубокой переработке бахчевых культур. Эффективность данного предприятия обусловлена нескольким причинами. Во-первых, при обилии урожаев бахчевых культур в области нет предприятий по их переработке. Во-вторых, производство ориентировано на выпуск импортозамещающей продукции и высококачественной продукции (в частности, пектин и масло из семян тыквы, детское питание, соки, компоненты для специального питания и сухих продуктов питания). Проект предполагает использование уникальных технологий. 

Со времен плановой экономики Фролово и Фроловский район рассматривались областными властями как крупный сельскохозяйственный центр, включающий развитое сельское хозяйство и перерабатывающие предприятия.  Волгоградская областная администрация поддерживает развитие во Фролово предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, в частности, предприятие по глубокой переработке бахчевых культур. Эти решения закреплены в стратегии социально-экономического развития Волгоградской области. 

В результате деятельности производственных кластеров предполагается достичь следующих конечных результатов:

· устойчивое развитие городских и сельских поселений;

· создание механизмов, обеспечивающих эффективное взаимодействие  между государственными, муниципальными и частными секторами;

· создание эффективных систем управления и эксплуатации городским и сельским хозяйством;

· обеспечение населения комфортным жильем;

· создание механизмов социальной адаптации и защиты различных слоев населения; 

· подготовка высококвалифицированных кадров для строительного и жилищно-коммунального комплексов, муниципального управления;

· создание механизмов, обеспечивающих сохранение и улучшение окружающей природы;

· создание высокодоходных кластеров компаний по производству высокотехнологичной продукции различных отраслей региональной экономики.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ И ДИАГНОСТИКИ МОНОГОРОДА

3.1. Население 

3.1.1. Демографическая ситуация 

Численность населения города Фролово 01 января 2010 года составила 38 812  человек.
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	Демографическая ситуация в городе характеризуется естественной убылью населения, которая в последние годы имеет положительные тенденции: число родившихся растет, число умерших снижается. 

В 2009 году родилось на 40 детей больше, чем в 2008 году, а умерло на 15 человек меньше, чем в 2008 году. Хотя превышение смертности над рождаемостью еще сохраняется и сохраняется отрицательный естественный прирост населения.


Рис. 3.1. Показатели рождаемости и прироста населения за 2007 – 2009 гг.

По этому показателю город Фролово по 2008 год значительно отставал как от российских, так и от областных показателей. Значение показателя в 2009 году позволяет надеяться на существенное улучшение ситуации.

Табл. 3.1. Естественный прирост/убыль населения (на 1000 человек населения)

	
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Российская Федерация
	-4,8
	-3,3
	-2,5
	-1,8

	Волгоградская область
	-5,5
	-3,9
	-3,2
	-3,1

	Город  Фролово
	-8,1
	-6,2
	-4,1
	-1,6


Соотношение долей возрастных групп сопоставимо с аналогичным показателем по Волгоградской области. В сравнении с российскими данными доля лиц трудоспособного возраста и доля лиц моложе трудоспособного возраста ниже, чем в РФ, а доля старше трудоспособного – выше, чем в РФ. К формированию такой ситуации есть предпосылки: специалисты старых нефтегазоносных районов уезжают в Западную Сибирь, а при выходе на пенсию возвращаются жить в города, более пригодные для жизни, чем северные.
Табл. 3.2. Соотношение долей возрастных групп по данным 2007 года

	
	Доля лиц, моложе трудоспособного возраста
	Доля трудоспособного населения
	Доля лиц старше трудоспособного возраста

	РФ
	15,8
	63,2
	21

	Волгоградская область
	15,2
	62,0
	22,9

	Фролово
	15,4
	62
	23


Темп роста рождаемости пока не перекрывает рост численности старших поколений. В результате средний возраст населения города постепенно растет.   

Табл. 3.3. Возрастной состав населения моногорода Фролово и его динамика
	Возраст
	Численность

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	От 0 до 10 лет
	3997
	4137
	4191

	От 11 до 18 лет
	3832
	3436
	3286

	От 19 до 30 лет
	7093
	7074
	7042

	
	
	
	

	От 51 до 55 лет
	3054
	2979
	2925

	От 56 до 60 лет
	2672
	2896
	2893

	От 61 и старше
	7149
	7082
	7103

	Средний возраст населения
	37,04
	37,27
	37,34


Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в городе Фролово в 2007 году была ниже аналогичных показателей по Волгоградской области  и близка к российскому показателю: Фролово - 67,4, область – 68,8 , среднероссийский показатель 67,5.

3.1.2. Миграционный процесс  

Миграционный процесс в Волгоградской области характеризуется преобладанием убытия населения. На фоне областных данных в городе Фролово ситуация противоположная: преобладает положительная миграция (прибывает больше, чем убывает), и в последние годы растущая (преобладание прибытия над выбытием возрастает).

Табл. 3.4. Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек населения)

	
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Волгоградская область
	-6
	-4
	- 0,34 (оценка)

	Город Фролово
	2,0
	2,6
	3,8


3.1.3. Трудовые ресурсы
В 2009 году численность трудовых ресурсов составила 23,9 тыс. человек. Распределены они следующим образом.

Численность экономически активного населения города в 2009 году составляет 16,7 тыс. человек. Занятых в экономике города 14,5 тыс. человек, из них 9,0 тыс. человек занято в материальном секторе производства. Общее количество безработных (граждане не занятые трудовой деятельностью, ищущие работу и зарегистрированные в службе занятости) в среднем за 2009 год составляет 2225 человек, соответственно общий уровень безработицы  по методологии МОТ (отношение общей численности безработных к экономически активному населению) составляет 13,3%
. 
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Рис.3.2. Структура занятости экономически активного населения города Фролово.
Существенная доля (30%) трудовых ресурсов города перемещается для работы в другие города. Часть из них (5,9 тысяч человек или 25%) работает организованной вахтой в городах Западной Сибири, часть (0,8 тыс. человек или 3%) работает вахтой в городах других регионов (вахта в основном через Москву), и еще 2% устраиваются на работу самостоятельно в различных городах (чаще всего в Волгограде, Москве, городах Московской области).

Несмотря на ежегодное уменьшение общей численности населения города, до 2006 года наблюдался ежегодный рост численности трудовых ресурсов, в основном, за счет вхождения в трудоспособный возраст граждан, родившихся в конце 1980-х - начале 1990-х годов. Однако с 2007 года за счет снижения численности населения в трудоспособном возрасте фиксируется ежегодное снижение численности трудовых ресурсов. 

Зарегистрированная безработица в городе Фролово в 2008 году снизилась до областного уровня, а в 2009 году из-за финансовых проблем на градообразующем предприятии (ЗАО «Волга-ФЭСТ») и испытавших спад заказов малых предприятиях, резко выросла с 319 человек в 2008 году до 511 в 2009 году.
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	Рис. 3.3. Уровень зарегистрированной и общей безработицы в Волгоградской области (левые столбцы) и в городе Фролово (правые столбцы).


Обратилось в службу занятости за содействием в устройстве на работу в 2008 году 2172 человка, в 2009 году – 2225 человек. Половозрастная структура граждан, обратившихся в службу занятости за 2009 год, сложилась следующим образом:

· 48,0% от обратившихся  составляют женщины, 52,0% - мужчины;

· 42,0% от обратившихся молодежь в возрасте 16-29лет; 4,0% - граждане предпенсионного возраста; 3,8% - пенсионеры.  

Профессионально-квалификационная структура граждан, обратившихся в службу занятости за содействием в устройстве на работу в 2009 году, сложилась следующим образом:

· 58% ранее работавшие по рабочей профессии; 

· 21,1% работавшие на должности служащих; 

· 20,9% составляют впервые ищущие работу; 

· 92,3% - не занятые трудовой деятельностью, 

· 7,7% - учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время;

Табл. 3.5. Занятость населения моногорода

	Показатель
	Значение показателя

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Численность безработных в возрасте 15-24 лет с начальным профессиональным образованием, человек
	78
	65
	82

	Численность безработных в возрасте 15-24 лет со средним профессиональным образованием, человек
	166
	132
	159


Из числа общего количества обратившихся за содействием в устройстве на работу имеют высшее профессиональное образование – 10,1%, среднее профессиональное образование – 38,4%, начальное профессиональное образование – 40,2%.

Из числа признанных безработными молодежь в возрасте от 14 до 29 лет составляет  496 человек, предпенсионного возраста - 91человек, других возрастов  – 883человека. По половозрастному составу соотношение примерно равное: 716 женщин, 754 мужчин, или 48,7% от обратившихся составляют женщины, 51,3% - мужчины.

Факторами, оказывающими существенное влияние на рынок труда в городе Фролово, является: 

· сравнительно низкая заработная плата на большей части предприятий городского округа города Фролово; 

· отток работников нефтяных специальностей в районы Крайнего Севера, рабочих строительных специальностей в г. Москва и Московскую область. 5,6 тысячи человек работают в Западной Сибири по официально организованной вахте (у большей части работников сбор в Волгограде и у небольшой части, работающих на компрессорных станциях, - сбор в Москве). Примерно 1,1-1,2 тыс. человек работают в организациях Волгограда, Москвы и Московской области (уже неорганизованной, самостоятельной вахтой);

· В городе действуют 15 филиалов организаций, зарегистрированных в других городах (в городах Волгоград, Михайловка, Котово). В этих филиалах работает на момент анализа 2000 человек. По формальным признакам эти работники заняты в экономике города.

3.1.4. Уровень жизни
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	Средняя заработная плата по Волгоградской области существенно отстает от средней заработной платы по России. По уровню душевых доходов область занимает 54 место среди регионов России. В городе Фролово средняя заработная плата отстает от среднего показателя по Волгоградской области. В 2009 году из-за финансовых проблем на градообразующем предприятии заработная плата не росла. Аналогичная ситуация сложилась на местных предприятиях и предприятиях малого бизнеса. По этим причинам средняя заработная плата в городе в 2009 году практически не изменилась по сравнению с 2008 годом.



	Рис. 3.4. Динамика средней заработной платы в Российской Федерации, в Волгоградской области и в г. Фролово
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Рис. 3.5. Соотношение годовых объемов покупок и товарооборота розничной торговли по городу Фролово.
	Отражением уровня жизни является показатель объема расходов. Особенность города Фролово в том, что большая доля населения, работающая вахтовым методом и получающая заработную плату в другом населенном пункте, значительно увеличивает покупательскую способность населения. Местные торговые организации не могут удовлетворить спрос лиц, имеющих хорошие доходы. Близость Волгограда и больших магазинов приводит к тому, что часть доходов население тратит, осуществляя выезд за покупками с семьями в большие магазины Волгограда. Поэтому соотношение объема покупки товаров превышает объем товарооборота торговых организаций  Фролова. 


В 2009 году, когда во Фролово темп роста заработной платы практически остановился, разница в объемах покупок и товарооборота выросла и стала составлять 524,3 млн. руб.

3.1.5. Вывод по разделу 

Анализ социально-экономического положения моногорода позволил выявить наиболее существенные риски, управление которыми находится за пределами возможностей организаций и жителей этого населенного пункта, и по этому признаку он может быть отнесен к монопрофильному. 

В частности, одним из основных вызовов для моногорода является тот факт, что существенная часть трудоспособного населения (30%) работает не в городе. С одной стороны, это благо: в город  приходят заработки из внешней среды, эти заработки частично компенсируют проблемы доходов населения. С другой стороны, это недостаток: риски увольнения внешних для города размещения предприятия работников могут создать серьезную угрозу для примерно половины жителей г. Фролово. 

В городе есть свободные трудовые ресурсы, которые вполне могут быть задействованы при открытии новых предприятий.

Средняя заработная плата в городе Фролово существенно отстает от средней заработной платы по России и от средней заработной платы по  Волгоградской области. В 1 кв. 2010 года она составляет менее 11,1 тыс. руб. Столь низкий уровень заработной платы предполагает недостаточность базы налогообложения для бюджета города, не стимулирует развитие малого предпринимательства и создает основу значительной дифференциации населения по уровню доходов. Следует ожидать, что реализация инвестиционных проектов будет содействовать  преодолению этих проблем. 

3.2. Структура экономики моногорода Фролово
3.2.1. Градообразующие предприятия вне города

Исторически сложилось, что город вырос на нефти. Но истощение местрождений и снижение объемов добычи нефти во Фролово в 70-е годы привели к тому, что большая часть специалистов перешла на работу во вновь открывающиеся месторождения в Ханты-Мансийский автономный округ и предприятия Нижневартовска и Мегиона. В настоящее время 5,9 тысяч жителей города Фролова (25% экономически активного населения) работают вахтовым методом на четырех предприятиях этих городов. По официальным данным среднемесячная начисленная заработная плата работников в Ханты-Мансийском АО в 2009 году составляла 39 тысяч рублей. По проведенным опросам населения заработная плата вахтовиков в пересчете на месяц составляет 30 тыс. рублей (сумма, которая закладывалась в расчеты финансовой модели). 

Кроме того, примерно 800 человек работает вахтой в организациях, связанных с транспортировкой нефти.
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Рис. 3.6. Динамика цен на нефть за последние 5 лет
	В период конца 2008 – начала 2009 года значительные колебания цен на нефть со 140 долларов за баррель до 37 долларов за баррель привели к спаду объемов добычи в 2009 году до 92,1% по отношению к объему добычи в 2008 году. 

Для вахтовиков резкие спады в цене и корректировки  в добыче нефти могут создавать риск увольнений. 


Ситуация по Ханты-Мансийскому АО осложняется тем, что в 2009 году число обратившихся за содействием в трудоустройстве в этом округе составило 17,9 тысяч человек, что на 34% больше, чем в 2008 году. Кроме того, в ХМАО в 2009 году работало 82,2 тысячи иностранных работников, что на 48,1% больше, чем в 2008 году. Все это создает давление на рынок труда, что сказалось и на численности вахтовиков. 

Повышение пространственной мобильности населения города Фролово (прежде всего за счет удобного расположения и наличия развитой железнодорожной и автомобильной развязок, а также подготовленных и оставшихся без работы по основной профессии отраслевых кадров) ставит ряд новых проблем на региональном и муниципальном уровнях.

Анализ фиксирует, что в месяцы спада цены на нефть на международных рынках численность вахтовиков снижалась примерно на 500-600 человек. Нестабильная и объективно зависимая от колебаний параметров внешней среды ситуация обуславливает критические риски моногорода и может привести к резкому увеличению безработных, например, при ухудшении конъюнктуры на рынке нефти.

3.2.2. Структура промышленности города Фролово

Номинально структура экономики города Фролово диверсифицирована. В городе зарегистрированы организации, осуществляющие добычу топливно-энергетических ресурсов, обрабатывающие организации, а также организации осуществляющие производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Число действующих организаций в этих трех видах экономической деятельности по состоянию на 01.01.2010 г. составляет 66 единиц. 

Реально структура экономики города имеет ярко выраженную «моно»-направленность, что не создает условий стабильного развития города: 90 процентов объемов производства обеспечивается организациями группы Д по ОКВЭД - обрабатывающие производства. 
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Рис. 3.7. Доля видов экономической деятельности в общем объеме товаров и услуг собственного производства города Фролово.

3.2.3. Обрабатывающие производства

Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям группы обрабатывающих производств приведена на рис. 3.8. 
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Рис. 3.8. Структура объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по организациям группы обрабатывающих производств (данные 2008 года)

По обрабатывающему комплексу 90% объема отгруженной продукции составляет металлургическое производство, представленное ЗАО «Волга-ФЭСТ». Второе по объему отгруженной продукции направление, дающее 4,8% от объема обрабатывающих производств, занимает производство пищевых продуктов, которое представлено ООО «Арчединская промышленная группа». Остальные направления деятельности обрабатывающих производств, представленные группами предприятий, дают суммарно 5,1% от общегородского объема.

3.2.4. Градообразующее предприятие в городе
Крупнейшим градообразующим и бюджетообразующим предприятием является ЗАО «Волга-ФЭСТ», которое осуществляет металлургическое производство и производство готовых металлических изделий. 

В 2009 году перебои с поставками сырья, падение цен на выпускаемую продукцию привели к значительному снижению объемов производства ЗАО «Волга-ФЭСТ». За 2009 год объем отгруженной продукции  по предприятию составил 51,1 % к уровню прошлого года. Накопленные обязательства при падении заказов привели к резкому ухудшению финансового положения предприятия,  поставили его на грань банкротства.
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	Рис. 3.9. Входящие и исходящие платежи по ЗАО «Волга-ФЭСТ» по финансовой модели
	Рис. 3.10. Соотношение объема отгруженной продукции и затрат на 1 рубль продукции ЗАО «Волга-ФЭСТ»


Определением арбитражного суда Волгоградской области от 27.08.2009 г. по делу № А12-16090/2009 в отношении градообразующего предприятия ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод» (ЗАО «Волга-ФЭСТ») была введена процедура наблюдения. В марте 2010 года состоялось собрание кредиторов, на котором было достигнуто мировое соглашение. В начале апреля текущего года процедура банкротства завершилась сменой собственника. 

Табл. 3.6. Динамика финансовых результатов деятельности ЗАО «Волга-ФЭСТ»

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Прибыль (убыток) до налогообложения: (млн. руб.)
	12,50
	81,50
	99,20
	660,70
	-384,50


Несмотря на процедуру банкротства и смену собственника, предприятие  в 2010 году работает. Риск массового увольнения работников в связи с банкротством небольшого по размерам металлургии предприятия существует. Судьба такого рода предприятий, в отличие от больших предприятий, которые могут сократить объем производства, сократить численность, но выжить, в значительной степени зависит от конъюнктуры рынка металла, как внутреннего, так и внешнего.

На 01.01.2010 г. на предприятии трудится 684 человека, что составляет 92,7 % к уровню прошлого года. На уровне прошлого года сохранен размер заработной платы. В 2009 году среднемесячная заработная плата работающего с выплатами социального характера составила 17,6 тыс. руб. (по городу 11,1 тыс. руб.)

Табл. 3.7. Соотношение дебиторской и кредиторской задолженностей ЗАО «Волга-ФЭСТ»

	
	Ед. измерения
	2008 г.
	2009 г.
	На 01.04.2010 г.

	Дебиторская задолженность (менее года) (Ф.1 Стр.240)
	тыс. руб.
	551472
	822414
	924279

	Кредиторская задолженность (Ф.1 Стр.620)
	тыс. руб.
	730081
	1271833
	1369464


Кредиторская задолженность у предприятия в последние годы больше, чем дебиторская задолженность. Первый квартал этого года после смены собственника пока не изменил ситуацию. Тем не менее, смена собственника создала реальные предпосылки для оздоровления предприятия. Руководством предприятия планируется провести в 2011-2012 годах ряд инвестиционных мероприятий, направленных на модернизацию и интенсификацию производства, уменьшение негативного воздействия на окружающую среду. В 2010 году ЗАО «Волга-ФЭСТ» планирует произвести и реализовать 285,9 тыс. тонн непрерывной квадратной заготовки, что на 29,4 % выше объема 2009 года. Вся продукция предприятия поставляется во внешнюю среду (практически весь объем продукции отправляется на зарубежные рынки).

Таким образом, колебания спроса и цен на металл и изделия из него внутри страны и за ее пределами, с одной стороны, является залогом стабильности градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ», а с другой – является существенным коммерческим риском для компании и города Фролово в целом. Необходимо проведение мероприятий по диверсификации и повышению стабильности ГРОП.

3.2.5. Переработка сельскохозяйственной продукции
Переработкой сельскохозяйственной продукции занимается ООО «Арчединская промышленная группа», с численностью работников в 151 человек. Предприятие испытывало сложности в 2008 году при сжатии рынка, недостатке средств у традиционных покупателей и проблем с собственными оборотными средствами, в частности недостаточным объемом средств на закупку сырья. В 2008 году объем отгруженной продукции составил 66% от предыдущего года.
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Рис. 3.11. Соотношение объема отгруженной продукции и затрат на 1 рубль продукции на предприятии ООО «Арчединская промышленная группа».

В 2009 году предприятию удалось в 1,4 раза увеличить объем производства по сравнению с 2008 годом и достичь объема отгруженной продукции, составляющей 93% от наиболее успешного 2007 года. Однако расходы на производство существенно выросли, затраты на рубль продукции в 2009 году составили 97 копеек, что привело к снижению рентабельности производства. Предприятие закончило 2009 год с положительной прибыльностью.

В 80-е м в 90-е годы Фролово и Фроловский район рассматривались областными властями как крупный сельскохозяйственный центр, включающий развитое сельское хозяйство и перерабатывающие предприятия. Кроме переработки зерна и подсолнечника в городе был молокозавод, который закрылся несколько лет назад. В последние годы в соответствии с областными программами социально-экономического развития и Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы в сельские муниципальные образования направлялись средства для поддержки сельскохозяйственного производства, улучшения жизни на селе: газификации, подвода питьевой воды, строительства жилья, в том числе для молодых специалистов. И на перспективу Волгоградская областная администрация поддерживает развитие во Фролово предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, в частности, предприятие по глубокой переработке бахчевых культур. При обилии урожаев бахчевых культур в области нет предприятий по их переработке.
3.2.6. Добывающая промышленность  

Два предприятия города Фролова занимаются добычей топливно-энергетических ресурсов: ООО «Нижневолжская топливная компания» и ЗАО «Фроловское НГДУ». 

Предприятие ООО «НТК» было создано в 1995 году с целью повышения уровня добычи нефти и стабильной эксплуатации малодебитных и низкорентабельных скважин ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть». ООО «НТК» работает по договору с НГДУ ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть» на аренду месторождений. Оба предприятия испытывают в настоящий момент финансовые трудности.

В 2008 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями г. Фролово по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» составил 381685,0 тыс. руб. или 6,4 % от общего объема отгруженных товаров собственного производства по городу.
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Рис. 3.12. Соотношение объема отгруженной продукции и затрат на 1 рубль продукции на предприятии ЗАО "ФНГДУ.

В связи с падением цен на нефть в  2009 году объемы добычи нефти и газа были значительно снижены. 

Табл. 3.8. Динамика финансовых результатов деятельности предприятия ЗАО "ФНГДУ

	 
	2005 г
	2006г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Прибыль (убыток) до налогообложения: (млн. руб.)
	14,40
	25,00
	26,10
	35,50
	-5,70


За 2009 год объем  отгруженной продукции  по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» составил в действующих ценах 40,8 % к 2008 году. 

В ЗАО "ФНГДУ" в 1 кв. 2010 года работает 143 человека, поэтому спад объемов добычи и частичное снижение доходов работников не оказывает существенное влияние на бюджет города.

3.2.7. Малое предпринимательство

В городском округе г. Фролово  осуществляет  деятельность 220 малых предприятий. Средняя численность работников списочного состава на малых предприятиях (без учета совместителей и работающих по гражданско-правовым договорам) составляет 2,2 тыс. человек. 

По виду экономической деятельности на первом месте по числу малых предприятий (более половины малых предприятий города) стоит розничная торговля. В основном это торговля швейными и обувными изделиями, продуктовые магазины. Далее по числу предприятий – ремонт автотранспортных средств. Предприятия, занимающиеся производством, представлены в производстве строительных материалов, строительстве, транспортных пассажирских и грузовых перевозках.

Городская программа развития малого предпринимательства предусматривает выделение средств на содействие в информировании населения об услугах малого бизнеса, на участие малого бизнеса в региональных и российских выставках, семинарах. Возможности этого направления имеют предпосылки для развития: есть слой активной молодежи слабо вовлеченной в экономическую жизнь в городе. Мерой, способствующей повышению развития малого бизнеса и особенно вовлечения в этот процесс молодежи,  являются бизнес-инкубаторы. 

По мнению жителей города есть проблемы в получении традиционных услуг малого бизнеса, к примеру услуг по ремонту бытовой техники. В целях поддержки и развития именно этого направления в городе разработана и реализуется целевая программа «Развитие бытового обслуживания населения городского округа г. Фролово на 2008-2010 годы» с объемом финансирования 220,0 тыс. руб.

Табл. 3.9. Динамика развития малого предпринимательства

	Наименование параметра
	Единица измерения
	2008 год отчет
	2009 год отчет
	2010 год прогноз

	Количество малых предприятий
	единиц
	221
	220
	223

	Средняя численность работников малых предприятий - всего
	человек
	2197
	2194
	2209

	Оборот малых предприятий - всего
	тыс. руб.
	1151920
	1020600
	1084900

	Количество индивидуальных предпринимателей
	человек
	1091
	1100
	1100

	Численность наемных работников, работающих у индивидуальных предпринимателей - всего
	человек
	1408
	1008
	1010


Динамика развития малого предпринимательства по числу предприятий и предпринимателей, по обороту, по численности занятых за последние три года имеет слабо волотильный характер. В секторе представлены 13,8% населения занятого в экономике города, которое дает примерно треть от объема продукции, производимой в городе. Ситуация усугубляется тем, что оборот малого бизнеса под давлением снижения спроса потребителей снизился с 1,15 млрд. руб. в 2008 году до 1,02 млрд. руб. в 2009 году в действующих ценах и в сопоставимых в 2009 году снизился до 77,8% от уровня предыдущего года. В 2010 году прогнозируется рост оборота предприятий малого бизнеса, но объем оборота (по данным прогноза) не достигнет уровня 2008 года. 
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Рис. 3.13. Динамика оборота малых предприятий (отчет и прогноз)

Исходя из данных финансовой модели малый бизнес в основном, покупая товары/ресурсы во внешней среде, продает их в городе (по данным финансовой модели платежи малого бизнеса во внешнюю среду на порядок выше, чем платежи малому бизнесу из внешней среды). Малый бизнес Фролово в основном ориентирован не на внешних покупателей, а на внутренних, поэтому его благосостояние зависит от платежеспособности населения города и финансового состояния предприятий города. 
В городе около 9000 (23%) населения в возрасте от 14 до 30 лет. Основная масса молодежи (до 90%) не задействована в обеспечении конкурентоспособности, создании собственного бизнеса и представляет собой существенный резерв развития моногорода через участие в его модернизации и диверсификации.

Общегородская программа поддержки малого бизнеса ориентирована на инерционный сценарий развития сектора, что не создает условия для модернизации и инновационного развития, обуславливает риски стагнации в секторе. Отсутствие перспектив провоцирует отток наиболее экономически активной части населения моногорода в другие города, где они могут получить содействие в реализации своих замыслов. Основная проблема слабого притока молодежи в бизнес – отсутствие помощи на начальных шагах (не всегда могут просчитать бизнес-план, не знают как вести учет и рассчитать налоги, нет помещений и т.д.
Малый бизнес города обеспечивает треть от объема оборота, производимого в городе. Но поступающие в бюджет города налоги от активности малого бизнеса невелики, так как заработная плата наполовину ниже, чем на ЗАО «Волга-ФЭСТ». Инновационную продукцию производит всего одно предприятие малого бизнеса. Остальные предприятия малого бизнеса, ориентированные на внутригородское потребление, не могут обеспечить конкурентоспособные рабочие места. Как следствие молодежь, составляющая около 15%  трудоспособного населения города, участвует в предпринимательстве не активно. Эта ситуация создает риск миграции молодежи в поисках более интересных предложений трудоустройства, что потенциально снижает инвестиционную привлекательность города.

3.2.8. Транспорт

Протяженность автомобильных дорог на территории городского округа г. Фролово составляет 197,2 км, в том числе с твердым покрытием 195,4 км. В число транспортных инженерных сооружений входит 13 мостов, 1 транспортный тоннель, 6 железнодорожных переездов.

Население городского округа г. Фролово имеет регулярное автобусное и железнодорожное сообщение с г. Волгоградом, г. Москвой и другими городами России. 

Маршрутная сеть автомобильного транспорта общего пользования (за исключением работающего в режиме маршрутного такси) имеет следующую структуру:

· 5 маршрутов городского сообщения;

· 6 маршрутов пригородного сообщения;

· 11 маршрутов междугороднего сообщения.  

В 2008 году грузооборот  на специализированных предприятиях автотранспорта вырос по сравнению с 2007 годом в 2,2 раза. В 2009 году в объем предоставленных транспортных услуг снизился под влиянием ухудшения общей финансовой обстановки на градообразующем предприятии и в большинстве предприятий среднего и малого бизнеса.  Объем предоставляемых в 2009 году транспортными предприятиями услуг составил 95,0 процентов  к прошлому году.

В целях обеспечения устойчивой работы транспортных предприятий, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками в городе, в 2009 году из бюджета городского округа было направлено ГУП ВО ПАТП «Фроловское» 16,9 млн. руб. на субсидирование убытков, связанных с перевозкой пассажиров автомобильным транспортом на внутригородских маршрутах. На 2010 год на компенсацию вышеуказанных убытков планируется выделить из бюджета города 18,3 млн. руб. 

3.2.9. Строительство

Организациями города за 2008 год произведены работы, услуги собственными силами по виду деятельности «Строительство» на 413,1 млн. руб., что в сопоставимой оценке на 23,0 процента больше, чем за 2007 год. Оборот строительных организаций города за 2008 год составил 334,9 млн. руб., что в 2,2 раза больше, чем за 2007 год.

За 2009 год произведено работ, услуг собственными силами строительными организациями на 274,7 млн. руб., что в сопоставимой оценке на 25,0 % меньше уровня 2008 года. 

В 2008 году в городе ведены в эксплуатацию жилые дома общей площадью 8,1 тыс. кв. метров, что на 1,0 процент больше, чем в 2007 году. В  2009 году введено в эксплуатацию жилые дома общей площадью 5,1 тыс. кв. метров, что на 39,0 процентов меньше, чем за предыдущий год. 

3.2.10.  Вывод по разделу.

Изложенные выше факты того, что город Фролово находится в зоне неуправляемых рисков, основаны на данных, традиционных для социально-экономического анализа. Эти данные находят свое подтверждение по результатам анализа финансовых потоков, расчеты которых и более детальные выводы по ним приведены в Приложении №5. 

Табл. 3.10. Выдержка из анализа финансовых потоков для населения
	Субъекты экономической деятельности
	Входящие платежи

	
	2007
	2008
	2009

	ГРОП
	101 290
	145 874
	137 997

	ОМС
	0
	0
	0

	Инфраструктура
	148 246
	187 972
	229 365

	Местная промышленностьть и малый бизнес
	19 680
	21 972
	25 256

	Вышестоящие бюджеты 
	683 963
	916 859
	1 138 391

	Внешняя среда
	2 020 025
	2 020 639
	2 277 768

	ИТОГО
	2 973 204
	3 293 316
	3 808 776


Для населения большая часть входящих платежей приходится на внешнюю среду. Эти суммы более чем в 20 раз превосходят суммы входящих платежей, полученных от градообразующего предприятия (на ГРОП работает 630 человек, тогда как на внешних для города предприятиях свыше 7 тысяч человек). 

Местная промышленность города Фролово и малый бизнес дают треть от объемов оборота, но доходы населения от их деятельности более, чем в пять раз меньше, чем  доходы населения от внутреннего градообразующего предприятия.

Недостаточный объем внутренних финансовых потоков создает угрозу слабого наполнения доходной части бюджета, и риск отсутствия средств, необходимых для содержания и развития имеющейся инфраструктуры города.

3.3. Состояние социальной и инженерной инфраструктуры
3.3.1. Здравоохранение

На территории городского округа г. Фролово функционируют муниципальные учреждения здравоохранения: больница  на 238 коек, поликлиника для взрослого населения  на 600 посещений в смену, детская поликлиника на 100 посещений в смену, стоматологическая поликлиника на 300 посещений в смену.

Особенность больницы города Фролово в том, что медицинские услуги оказываются не только городским жителям, но и всем жителям Фроловского муниципального округа.

Доля расходов на здравоохранение постепенно растет: в 2007 году они составляли 15,95% от всех расходов бюджета, в 2008 году – 22,8%, в 2009 году – 23,82%. Расходы  городского округа г. Фролово на здравоохранение в 2010 году по сравнению с 2007 годом увеличены в 1,5 раза. Как следствие, смертность по всем основаниям в 2009 году сократилась по сравнению с 2008 и с 2007 годами. 
Табл. 3.11. Индикаторы здоровья населения моногорода

	Показатель
	Значение показателя

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Смертность населения трудоспособного возраста, число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	663,9
	760,3
	603,3

	Смертность населения трудоспособного возраста от внешних причин, число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	254,1
	264,5
	194,2

	Смертность населения трудоспособного возраста от болезней системы кровообращения, число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	135,2
	206,6
	181,8

	Смертность населения трудоспособного возраста от новообразований, число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	86,1
	70,2
	70,2

	Смертность населения в результате дорожно-транспортных происшествий, число умерших на 100 тыс. человек 
	45,1
	45,5
	40,1

	Общая численность лиц, впервые признанных инвалидами, человек
	Нет информации

	Число лиц трудоспособного возраста, впервые признанных инвалидами, человек
	125
	112
	133


При совместном финансировании областного и городского бюджетов ведутся работы по совершенствованию материальной базы Центральной больницы: осуществлено строительство здания, ведутся работы по его техническому оснащению для установки выделяемого областью томографа. 

Однако, Центральная больница до сих пор не прошла лицензирование. На мероприятия по приведению ЦРБ к  лицензионным требованиям в 2010 г необходимо 19132 тыс. руб., в том числе:

· на ремонтные работы 11650 тыс. руб.

· приобретение обязательного медицинского оборудования на сумму 1300 тыс. руб. и твердого инвентаря на сумму 2200 тыс. руб. (всего – 3500 тыс. руб.).

· на обучение и подготовку кадров 300 тыс. руб.

· другие работы по оснащению и текущему ремонту 3682 тыс. руб.

Риск отсутствия данных средств из-за их недостаточного финансирования из бюджета города и из системы ОМС ведет к тому, что больница не сможет иметь возможности оказывать квалифицированную медицинскую помощь горожанам и жителям Фроловского муниципального округа.

Лицензирование позволит на протяжении последующих 5 лет получать финансовые средства из системы ОМС. При этом следует подчеркнуть, что финансирование из системы ОМС составляет более 57% годового бюджета Центральной больницы, т.е. более 80000 тыс. руб.
Оснащение больницы современным оборудованием создаст предпосылки для более успешного лечения больных без вывоза их в другие больницы области, позволит на более ранних стадиях обнаруживать заболевания и тем самым снизить смертность всех категорий населения.

3.3.2. Образование 

В расходах местного бюджета города Фролово статья «Образование» занимает 30,4% от общей сумы расходов в 2008 году. 

Муниципальная система образования включает: 

· 5 общеобразовательных школ, 3400 школьников;

· Центр образования; 

· 15 дошкольных учреждений, посещают 1330 детей в возрасте от 1,5 до 7 лет;

· 4 учреждения дополнительного образования (Станция юных техников, Центр детского творчества, Станция юных туристов, Детско-юношеская спортивная школа), в общей сложности услугами этих учреждений пользуется 1680 детей.
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	Рис. 3.14. Сопоставление динамики рождаемости детей в городе Фролово и очереди в детский сад
	Рис. 3.15. Уровень обеспеченности УДО в процентах от численности детей соответствующего возраста


По данным 2008 года, охват детей дошкольными образовательными учреждениями (на конец года) в процентах от численности детей соответствующего возраста по России составлял 59,4%. Волгоградская область занимает по этому показателю 63 место среди регионов РФ с показателем 54,6%. Во Фролово охват УДО еще меньше, чем в области, и составил 53,9%. Очередь на получение услуги по дошкольному образованию в 2010 году превышает 600 детей. 

В городе действует: 

· производственное училище, в котором получают начальное профессиональное образование 283 учащихся, 

· ГОУ Фроловский промышленно-экономический техникум, в котором получает образование 654 учащихся,

· Представительство Волгоградского технического Университета, в котором проходит обучение 302 человека.

Таким образом, образовательные учреждения городского округа г. Фролова предоставляют возможность удовлетворить потребности населения в начальном общем образовании, основном общем образовании, среднем (полном) общем образовании. Предоставляется традиционный спектр образовательных услуг, а также дополнительное образование детей. 

Есть проблемы в получении дошкольного образования. За последние 20 лет в городе не закрылся ни один детский сад, администрации города удалось в момент передачи в собственность города сохранить все УДО. Но очередь на место в дошкольном учреждении превышает 600 детей, и обеспеченность на одного ребенка местами в УДО остается ниже, чем в РФ и ниже, чем в среднем по области. При этом, исходя из уровня рождаемости в городе и количества детей по годам рождения,  можно прогнозировать дальнейших рост очереди в детские сады.

Современное свободное перемещение финансовых и трудовых ресурсов ставит под угрозу лидерство города в силу снижения воспроизводства и развития его интеллектуальной, образовательной привлекательности. Это в свою очередь значительно снижает конкурентоспособность города. 

Большая доля молодого населения и отсутствие образовательных учреждений, ориентированных на новые знания, инструменты и технологии, несоответствие между спросом и предложением молодых специалистов – все это провоцирует отток молодых кадров из города и представляет угрозу для его устойчивого социально-экономического развития. Целесообразно создать (или перевести) в городе Фролово учреждение среднего профессионального образования – техникум, – который бы решал задачи подготовки по современным высокотехнологичным профессиям, а также проблемы бизнес-образования.

3.3.3. Жилищный фонд и инженерные коммуникации

Большая часть домов в городе (77%) деревянные, 11% - кирпичные, 12% - панельные и блочные. В среднем на одного жителя приходится 20 м кв. общей площади жилых помещений.
Степень износа жилищного фонда 62%. Большинство домов сдано в эксплуатацию более 30 лет назад, но ветхих домов практически нет. Гидрогеологические условия территории в пределах города приводят к подтоплению части существующего жилищного фонда. Территория  городского округа в геоморфологическом отношении занимает пойму и первую левобережную террасу реки Арчеды.  По совокупности природных факторов территория городского округа в пределах террасы характеризуется как подтопляемая.

Табл. 3.12. Уровень благоустройства жилого фонда

	Показатель оснащенности
	Процент от общей площади
	В тыс.кв. метров
	Число жителей, имеющих услугу
	Доля жителей

	- водопроводом 
	54%
	647,6
	20913 чел.
	53,8%

	- канализацией 
	53%
	635,6
	20534 чел.
	52,9%

	- центральным отоплением 
	51,2%
	614,2
	19843 чел.
	51,1%

	- горячим водоснабжением 
	52%
	624,2
	20108 чел.
	51,8%

	- газоснабжением 
	99,9%
	1198,1
	38413 чел
	98,9%

	- электроосвещением 
	100%
	1198,9
	38704 чел.
	99,75
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Рис.3.16. Зона подтопления
Сети электроснабжения имеют 60% износ. 

Износ системы водоснабжения составляет 84,2%. Протяженность магистрального водовода 46 км. Водовод от насосной станции 2-го подъема до насосной станции 3-го подъема, протяженностью 12 км имеет одну нитку (резервного водовода нет) и этот участок имеет износ 100% (срок эксплуатации более 40 лет). Четверть от числа эксплуатируемых скважин имеют 100% износ  и 100% износ погружных насосов. 

Системой канализации оборудовано 53% от общего объема жилищного фонда, в котором проживают 20534 чел. Износ системы канализования составляет 77,7%. Протяженность канализационной сети – 80,6 км, из них 13,7 км нуждается в замене. Из 10 канализационных насосных станций (КНС) половина нуждается в замене по причине 100% износа.

Очистные сооружения канализации производительностью 8,8 млн. куб. м/сутки введены в эксплуатацию в 1971 г. Технология очистки и их техническое состояние не обеспечивают нормируемую степень очистки сточных вод. Система канализации осуществляет сброс стоков на очистные сооружения в объеме от 10 до 20 тыс. куб. м. в сутки в зависимости от сезона года. Значительное превышение водоотведения над водопотреблением объясняется поступлением в канализацию грунтовых и ливневых вод.  Качественный состав исходной сточной воды,  очищенной на существующих очистных сооружениях перед подачей на ЗПО и поля фильтрации, намного превышает ПДК вредных веществ, допустимых для водных объектов всех видов водопользования. Высокий износ системы канализования приводит к нарушению санитарно-эпидемиологических требований, экологической безопасности, повышению социальной напряженности населения.

Центральным отоплением и горячим водоснабжением оборудованы дома, в которых проживает половина жителей города. В виду износа оборудования КПД котельных не соответствует нормируемым мощностям. Из 29,9 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении 1,3 км (4,3%) нуждается в срочной замене.

Значительная доля населения пользуется мерами социальной поддержки по оплате услуг ЖКХ. В 2007 и 2008гг. доля населения, пользующаяся поддержкой, составляла 23% и 20% от общего числа жителей г. Фролово, соответственно. В 2009 г. сумма бюджетных расходов на предоставление мер поддержки составила 11,0  млн. рублей. 

Сумма задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги превосходит сумму, выделяемую из бюджета на меры поддержки: объем задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги в 2008 году составил 21 млн.рублей, в 2008 году 32,4 млн.рублей, а на 1.04.2010 уже 38,7 млн.рублей.

В 2009 году в соответствии с утвержденной программой по энергосбережению и устойчивому функционированию жилищно-коммунального комплекса города из бюджета города было выделено 7,3 млн. руб. Средства были направлены на такие направления как: перевод теплоснабжения жилых домов и объектов соцкультбыта на автономное отопление, приобретение труб для ремонта теплотрассы, строительство закольцовывающей линии городского водопровода и другие ремонтные работы. 

В 2006 году в связи с неудовлетворительным состоянием со складированием твердых бытовых отходов была принята городская целевая программа «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа г. Фролово на 2007-2010 годы». В проекте бюджета на 2008-2010 годы на реализацию вышеуказанной программы планировалась выделить  4133,0 тыс. руб, но план в этой части не выполнен. За счет средств городского бюджета в 2009 году проведено обновление парка спецтехники в МУП «Коммунальщик»: приобретен мусоровоз стоимостью 779,0 тыс. руб., что позволило перейти на контейнерный сбор ТБО; на условиях софинансирования с областным бюджетом заключен договор на поставку  еще трех единиц спецтехники: трактора, экскаватора-бульдозера и мусоровоза. На 2010 год на дальнейшее обновление парка спецтехники планируется выделить 2500,0 тыс. руб. 

Однако неорганизованный вывоз и складирование мусора продолжаются. Городу настоятельно необходим новый подход к складированию твердых бытовых отходов. На 2010 год в областном фонде софинансирования предусмотрено 3,5 млн. руб. на проектирование и строительство полигона ТБО. 

Перечисленные выше проблемы социальной и инженерной инфраструктуры городу самостоятельно не решить. Расходы на ЖКХ в среднем на одного жителя в городе Михайловка (в 50 км от Фролово) составляют 4,0 тыс.рублей, а во Фролово 2,7 тыс.рублей
. 

3.3.4. Вывод по разделу.

Выход из строя водовода либо системы электроснабжения водозабора «Грачи» приведет к прекращению подачи воды жителям города и в инфраструктуру жизнеобеспечения, что в летнее время может серьезно повлиять на состояние здоровья местного населения, а в зимнее время повлечет отключение системы отопления и подачу горячего водоснабжения. Любые из этих последствий приведут к принципиальному нарушению санитарно-эпидемиологических норм, требований экологической безопасности. По экспертным оценкам специалистов, ущерб от возможных катастрофических последствий может достигнуть более 13 миллиардов рублей. Неудовлетворительное техническое состояние водонесущих инженерных коммуникаций, значительные потери воды (30 и более %) в грунты, приводит к формированию на отдельных участках техногенного горизонта грунтовых вод, что влечет за собой подтопление территории города, нарушение санитарно-эпидемиологических требований и требований экологической безопасности. Высокий износ системы канализования обусловливает критические риски катастрофического  нарушения санитарно-эпидемиологических требований и требований экологической безопасности, вызовет социальную напряженность населения.

3.4. Анализ состояния бюджетной системы моногорода
Доходная и расходная часть бюджета города в период 2008-2009 годов испытали воздействие экономического кризиса: изменение доходов населения сказалось и на изменении доходов бюджета. В 2009 году доходы бюджета в расчете на одного жителя сократились на 1,8 тыс. рублей, в то время как расходы в 2009 году выросли на 1,3 тыс. рублей по сравнению с 2008 годом. Если 2008 год закончился с профицитом бюджета в 80,4 млн. рублей, то в 2009 году бюджет исполнен с дефицитом в 40,4 млн. рублей.

Табл. 3.13. Динамика доходной и расходной части бюджета города Фролово (тыс. руб.)

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. План

	ИТОГО ДОХОДОВ
	567 614,2
	497 484,7
	502 278,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	487 177,4
	537 891,3
	501 871,3

	Профицит (+) / Дефицит (-)
	80 436,8
	-40 406,6
	407,4

	Доходов на жителя
	14 493,6
	12 718,5
	12 856,9

	Расходов на жителя
	12 439,7
	13 751,5
	12 846,4


По плану на 2010 год доходы и расходы, как в абсолютном значении, так и в расчете на одного жителя, должны стабилизироваться примерно на уровне несколько выше расходов 2008 года.  

Основной бюджетообразующий налог на местном уровне – НДФЛ, отражает динамику заработных плат работников предприятий города и динамику финансового состояния предприятий города. Спад в экономике города в 2009 году сказался в том, что подоходного налога было собрано на 8,2 млн. руб меньше, чем в 2008 году. На 1,8 млн. руб. сократились поступления от налога на доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Существенное сокращение неналоговых доходов связано, с одной стороны, с продажей в 2008 году части городского имущества, а с другой – со снижением активности малого бизнеса, и как следствие, с отсутствием платежей по свободным площадям.   

Табл. 3.14. Динамика собственных доходов бюджета города

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. План

	Налоговые и неналоговые доходы
	326 494,0
	259 334,6
	173 781,8

	Налог на доходы физических лиц
	201 995,2
	193 814,6
	82 138,0

	Неналоговые доходы
	100 643,0
	39 785,8
	62 446,4

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	39 000,7
	37 187,8
	47 741,3


Для многих моногородов собираемого НДФЛ недостаточно для обеспечения обязательств города. Вышестоящие бюджеты, собирая и расщепляя налоги, затем осуществляют безвозмездные перечисления по различным основаниям. 

До 2009 года сумма поступления в бюджет от НДФЛ (95,14% налога оставалось в городском бюджете) примерно совпадала с суммой безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы. С 2010 года решением Волгоградской областной думы в Законе о бюджете области доля НДФЛ, оставляемая в бюджете города, резко сокращена (городу остается 40% от собираемой суммы). Но в целях выравнивания бюджетной обеспеченности область с 2010 года резко увеличивает сумму безвозмездных перечислений в городской бюджет.
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Рис. 3.17. Соотношение объема собираемого НДФЛ и суммы безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней.

Возможно, что для кризисной ситуации концентрация налоговых ресурсов на уровне области целесообразна. Но в перспективе такой подход явно не способствует заинтересованности местной администрации в стимулировании притока инвестиций и создании новых рабочих мест.

В рамках анализа поступления в бюджет города НДФЛ напомним, что примерно 7 тысяч человек работают в организациях, которые зарегистрированы в других субъектах Федерации, из них 5,9 тысяч – вахтовики, работающие на Ханты-Мансийском АО. Их заработная плата в пересчете на месяц составляет 30 тыс. рублей. С суммы заработной платы, получаемой вахтовиками, в бюджет городов другого субъекта Федерации за год поступает 276 млн. руб (5,9*30тыс. руб*13%*12 месяцев). 
НДФЛ с заработков вахтовиков по сумме больше, чем перечисляемые в бюджет города дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Понятно, что поступление такой суммы, как НДФЛ вахтовиков, в бюджет города существенно изменило бы возможности города по содержанию инфраструктуры.

Табл. 3.15. Структура безвозмездных перечислений в бюджет города Фролово от других бюджетов

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. План

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы
	202 119,5
	200 962,3
	280 755,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	9 432,8
	0,0
	76 322,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	95 850,3
	91 088,8
	102 953,5

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	95 068,4
	107 416,3
	101 480,1


Расходная часть бюджета города в основном включает затраты на оплату труда, социальное обеспечение, услуги по содержанию имущества, коммунальные платежи.
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Рис. 3.18. Структура расходов бюджета города Фролово в 2009 году

В 2009 году, по сравнению с 2008 годом, возросли расходы на заработную плату и коммунальные платежи, но сократились на транспортные расходы и расходы по содержанию имущества. Расходы на социальное обеспечение выросли в 2009 году на 12,3 млн. рублей и планируется их некоторое снижение в 2010 году, уровень расходов на социальное обеспечение будет больше, чем в 2008 году на 7,7 млн. рублей.

Табл. 3.16. Параметры расходной части бюджета города Фролово (тыс. руб.)

	Наименование параметра
	2007 год отчет
	2008 год отчет
	2009 год отчет

	Расходы местного бюджета - всего, в том числе:
	289816,3
	487177,4
	537891,3

	Общегосударственные вопросы
	32938,1
	38439,6
	43375,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4425,9
	5092,8
	4355

	Национальная экономика
	244
	1874,8
	17526,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38295,8
	107495,8
	72852,4

	Охрана окружающей среды
	331,8
	127
	30

	Образование
	110341,3
	137127,9
	175760

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	8639,6
	11746,4
	16796,6

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	46231,4
	111188,4
	128132,6

	Социальная политика
	16982,4
	37667,2
	44112,9

	Межбюджетные трансферты
	0
	0
	0

	Прочие расходы
	31386
	36417,5
	34950

	Исполнение бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	3204,29
	80436,8
	-40406,6


Подавляющая часть расходов бюджета города (исходящие платежи) направляется на содержание инфраструктуры города. Причем темп роста расходов на инфраструктуру выше темпа роста поступлений от населения и вышестоящих бюджетов.
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Рис. 3.19. Соотношение темпа роста доходов бюджета города от населения и вышестоящих бюджетов и темпа роста расходов на содержание инфраструктуры

В результате в 2009 году для органов самоуправления сальдо финансовых потоков сложилось отрицательное. Профицит бюджета в 2008 году сменился в 2009 году дефицитом. По плану доходы 2010 года будут несколько ниже доходов 2008 года, а расходы несколько больше расходов 2008 года. В итоге по плану бюджет 2010 года будет сбалансирован с небольшим превышением доходов над расходами. 

Таким образом, мобильность большой доли трудоспособной части населения, (30% его трудоспособной части работает в организациях, не зарегистрированных в городе), приводит к снижению налоговых поступлений в бюджет города на сумму, превышающую безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов. Кризисные явления на ЗАО «Волга-ФЭСТ» отозвались на финансовых показателях малых предприятии города и проявились в снижении поступления НДФЛ в 2009 году на 8,2 млн. рублей.

Эти выводы подтверждаются анализом финансовых потоков, приведенных по финансовой модели для органов местного самоуправления. 

Табл. 3.17. Форма расчета сальдо ОМС (краткая форма), тыс. руб.
	Субъекты экономической деятельности
	Входящие платежи
	Сальдо

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	ГРОП
	1 248
	1 217
	1 566
	1 248
	1 217
	1 566

	Инфраструктура 
	20 389
	95 415
	34 433
	-232 221
	-349 408
	-462 219

	Население
	137 248
	227 133
	221 101
	137 248
	227 133
	221 101

	Местная промышленность и малый бизнес
	2 557
	2 500
	2 060
	2 557
	2 500
	2 060

	Вышестоящие бюджеты
	98 949
	202 120
	200 962
	98 949
	202 120
	200 962

	Внешняя среда
	0
	0
	0
	-5 819
	-5 937
	-6 289

	ИТОГО
	260 391
	528 385
	460 122
	1 961
	77 625
	-42 819


Рост расходов на инфраструктуру до 2008 года компенсировался ростом поступлений от населения, но в 2009 году дальнейший рост расходов на инфраструктуру не был компенсирован аналогичным ростом поступлений от населения в бюджет. 

Положительное сальдо города до 2008 года было возможно при условии недофинансирования части обязательств, связанных с содержанием инфраструктуры, что проявляется в высоком уровне износа объектов и создает высокий риск возникновения аварийных ситуаций. 

Если НДФЛ вахтовиков зачислялся бы в бюджет города, то сумма доходной части города позволяла бы содержать инфраструктуру за счет бюджета города и сальдо города было бы положительным даже в 2009 году.

3.5. Анализ состояния финансовых потоков 
Диагностика финансового состояния моногорода проведена с применением метода расчета финансовых потоков между основными участниками экономических отношений города. Таковыми участниками экономических отношений города являются:

- градообразующее предприятие, находящееся в городе;

- органы местного самоуправления;

- население;

- местная промышленность и малый бизнес;

- местная инфраструктура;

- вышестоящие органы власти;

- внешняя среда.

Для расчета сальдо города за определенный период времени учитывались входящие и выходящие финансовые потоки за данный период только между 5-ю «внутренними» и 2-мя «внешними» участниками (вышестоящие органы власти и внешняя среда). 

Для расчета сальдо финансовых потоков города за 2007-2009 гг. была собрана и обработана информация о соответствующих входящих финансовых поступлениях и о выходящих платежах за данный период времени для каждого из 7-ми участников экономических отношений города. Источниками информации служили сведения, полученные из администрации города и области, от градообразующего предприятия, от налоговых органов, отделений «Почта России», банковского сектора и от городских органов статистики. 

Общее сальдо города определялось как разность совокупных входящих и совокупных исходящих финансовых потоков между субъектами моногорода и внешней средой вместе с вышестоящими органами власти, т.е. финансовых потоков «внутренних» контрагентов и «внешних» контрагентов. 
Табл. 3.18. Расчет входящих платежей для города за 2007 – 2009 гг., тыс. руб

	Контрагент
	Входящие платежи

	
	2007
	2008
	2009

	ГРОП
	3 052 330
	7 776 904
	3 650 915

	Органы местного самоуправления
	260 391
	528 385
	460 122

	Инфраструктура
	381 758
	629 158
	714 638

	Население
	2 973 204
	3 293 316
	3 808 776

	Местная промышленность и малый бизнес
	1 449 718
	1 437 676
	1 344 962

	Итого (по внутренним элементам) = 
Сальдо моногорода
	8 117 401
	13 665 438
	9 979 413

	Вышестоящие органы власти
	331 124
	529 124
	302 769

	Внешняя среда
	5 500 559
	10 280 093
	7 750 121

	Итого (по внешним элементам)
	5 831 683
	10 809 218
	8 052 890


Наибольший объем входящих платежей в город осуществляют: 

· внешняя среда от 5,5 млрд. руб. до 10,2 млрд. руб.,

· ГРОП от 3,0 до 7,8 млрд. руб.,

· население от 3,0 млрд. руб. до 3,8 млрд. руб.,

· местная промышленность от 1,3 млрд. руб. до 1,4 млрд. руб.

Табл. 3.19. Расчет исходящих платежей для города за 2007 – 2009 гг., тыс. руб.
	Контрагент
	Исходящие платежи

	
	2007
	2008
	2009

	ГРОП
	3 232 848
	7 949 706
	4 544 083


	Органы местного самоуправления
	258 430
	450 760
	502 941

	Инфраструктура
	381 415
	629 057
	714 522

	Население
	2 707 822
	3 030 763
	3 570 674

	Местная промышленность и малый бизнес
	1 345 114
	1 328 318
	1 253 213

	Итого (по внутренним элементам) = 
Сальдо моногорода
	7 925 629
	13 388 604
	10 585 434

	Вышестоящие органы власти
	801 274
	1 150 078
	1 366 219

	Внешняя среда
	5 222 181
	9 935 974
	6 080 650

	Итого (по внешним элементам)
	6 023 455
	11 086 053
	7 446 869


Эти же контрагенты являются крупнейшими получателями платежей, в отношении которых осуществляются платежи от городских контрагентов.

Табл. 3.20. Расчет сальдо для города за 2007 – 2009 гг., тыс. руб.
	Контрагент
	Сальдо

	
	2007
	2008
	2009

	ГРОП
	-180 518
	-172 802
	-893 168

	Органы местного самоуправления
	1 961
	77 625
	-42 819

	Инфраструктура
	343
	101
	116

	Население
	265 382
	262 553
	238 102

	Местная промышленность и малый бизнес
	104 604
	109 358
	91 748

	Итого (по внутренним элементам) = 
Сальдо моногорода
	191 772
	276 835
	-606 021

	Вышестоящие органы власти
	-470 150
	-620 954
	-1 063 450

	Внешняя среда
	278 378
	344 119
	1 669 470

	Итого (по внешним элементам)
	-191 772
	-276 835
	606 021


ГРОП всю продукцию отправляет во внешнюю среду, является заказчиком для ряда местных средних и малых предприятий (на сумму порядка 50 млн. руб. в год) и является крупнейшим внутренним плательщиком в местный бюджет (НДФЛ и другие местные налоги). 

Местная промышленность в основном ориентирована на местное население, услуги внутри города и лишь примерно 13-14% своей продукции поставляет во внешнюю среду.

Для органов местного самоуправления исходящие платежи направлены на обеспечение деятельности организаций инфраструктуры. Входящие платежи в инфраструктуру составляли 4,6-4,7 % от внутреннего объема сальдо города в 2007 и в 2008 годах, доля этих платежей возросла до 7,2% в 2009 году. Сказался рост затрат на инфраструктуру при общем падении входящих платежей в сальдо города из-за кризисных явлений в 2009 году.

Входящие платежи органов местного самоуправления обеспечивают формирование местного бюджета и складываются из платежей населения (НДФЛ) и помощи от вышестоящих бюджетов. 

Баланс финансовых потоков города Фролово в 2007 году сложился положительный, причем положительная сумма не превышала 1/3 от суммы бюджета города. 2008 год для градообразующего предприятия в городе (Волга-ФЭСТ) оказался весьма эффективным, были увеличены заработные платы, выплачены премии, уплачены налоги во все бюджеты. Однако в 2009 году резкий спад заказов при резко выросших расходах привели к банкротству и смене собственника. Волна финансовых проблем ГРОП отразилась на балансе финансовой модели города. Из высокой положительной зоны значения баланса сместилось в глубоко отрицательную, с превышением на доходом бюджета города (доход по бюджету 2009 года равен 497,5 млн. рублей, значение сальдо города по финансовой модели в том же году минус 606 млн. рублей).
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	Рис. 3.20. Динамика баланса города по финансовой модели.
	Рис. 3.21. Динамика капитала города по финансовой модели.


Динамика баланса финансовой модели города отражает резкое ухудшение ситуации. Капитал моногорода Фролово также перешел в 2009 году из положительной зоны в отрицательную. 

По методологии Минрегиона данная ситуация характеризуется как критическая.

	Табл. 3.21. Определение состояния моногорода по результатам анализа финансовых потоков и расчета сальдо города

	
	Динамика сальдо

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моно-города
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние


Устранить накопившиеся проблемы в инфраструктуре моногорода  и решить проблемы населения местная власть без применения модернизационного плана не сможет. 

Для реализации модернизационного плана местная исполнительная власть не  имеет в своем распоряжении соответствующего объема ресурсов:
· существенная часть НДФЛ оседает в других регионах;

· низкая средняя заработная плата по городу (явное превалирование рабочей силы над предложениями рабочих мест);

· бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя в сложившихся налоговых и финансовых условиях ниже средних по России и ниже, чем в среднем по Волгоградской области.

3.6. SWOT-анализ социально-экономической ситуации
	Преимущества

(сильные стороны)
	Недостатки

(слабые стороны)
	Возможности
	Угрозы

	1.1. Анализ демографической ситуации, трудовых ресурсов, ситуации на рынке труда и в сфере занятости населения

	1. Положительный рост сальдо миграции населения 

2. Рост рождаемости и снижение числа умерших

3. Сокращение темпов естественной убыли населения.

4. Относительно высокая доля молодежи в структуре населения, есть объединяющий «костяк» молодежи в лице Додокиной Натальи Викторовны

5. Достаточно высокая мобильность населения, обеспечивающая хорошую покупательскую способность населения

6. Наличие свободных трудовых ресурсов, которые можно задействовать при открытии новых предприятий


	1. Ежегодное уменьшение общей численности населения города

2. Сокращение численности трудоспособного населения и численности занятых в экономике города

3. Преобладание числа умерших над числом родившихся 

4. Высокий сезонный отток квалифицированного персонала, в частности, отток работников нефтяных специальностей в районы Крайнего Севера, рабочих строительных специальностей в г. Москва и Московскую область

5. Безработица (3,2%; по МОТ 13,3%) Резкий рост зарегистрированной безработицы в 2009-2010 гг. По МОТ – выше областных показателей на пять позиций

6. Рост среднего возраста населения города. Доля лиц трудоспособного возраста и доля лиц моложе трудоспособного возраста ниже, чем в РФ, а доля старше трудоспособного – выше, чем в РФ 

7. Высокий удельный вес населения старше 65 лет (18%): «стареющий город»

8. Сравнительно низкая заработная плата на большей части предприятий

9. Среди безработных 47,3% - молодежь 16-29 лет

10. Отсутствие вузов и отсутствие притока высококвалифицированных рабочих и инженерных кадров, чтобы поднимать экономику и выводить ее на рельсы инновационного развития

11.  Отсутствие экспертного сообщества и подготовленных кадров для модернизации экономики города
	1. Поддержка моногородов становится ключевой стратегией на национальном уровне

2. Государственные приоритеты – рост занятости, снижение смертности, повышение рождаемости. Более жесткий спрос с властей за рабочие места и социальное благополучие людей

3. Стратегия федерального центра и региональных властей на обеспечение повышения качества жизни населения. Наличие множества федеральных и национальных программ поддержки, что может помочь в решении проблем снижения уровня смертности, преступности, повышении рождаемости и улучшении других показателей качества жизни в городе.
4. «Пик» волны борьба с коррупцией и преступностью: создана нетерпимость в отношении «непрофессионалов»: расширение конкурсных отборов на рабочие места на основании объективных данных. Это создает мотивы к получению лучшего образования и профессиональных навыков

5. Увеличение числа рабочих мест за счет развития перспективных направлений хозяйственной деятельности, в т.ч. в малом бизнесе, торговле, бытовом обслуживании, информационно-коммуникационных услугах

6. Резкий рост информационных возможностей, ИК-технологий и возможности получить работу и образование, не покидая территорию моногорода

7. Специальные меры господдержки малых предприятий дают возможность старта своего бизнеса и содержания близких и друзей.

8. Переход на экономику знаний – потребность в новых кадрах
	1. Закрытие мест работы вахтовиков не даст возможность выезда за заработками и создаст 100% превышение по количеству безработных

2. Прекращение федерального финансирования, в т.ч. при переходе на новые методы и способы ресурсного обеспечения деятельности служб занятости и программно-целевого финансирования

3. Ожидаемая «вторая» волна мирового финансово-экономического кризиса

4. Увеличение демографической нагрузки на население трудоспособного возраста

5. Увеличение расходов бюджетов на неработающее население

6. «Пенсионизация» населения с пиком в 2020 году



	1.2. Анализ финансово-экономического положения и технологических связей градообразующего предприятия

	1. ЗАО «Волга – ФЭСТ» является участником формирования мирового рынка в сфере металлопроката. Почти вся его продукция идет на экспорт

2. Предприятие оказывает существенное влияние на социально-экономическую ситуацию в городе, обеспечивая местный бюджет и значительную долю (80- 90%) в общем объеме промышленного производства  города

3. Существующий спрос на продукцию ЗАО «Волга – ФЭСТ» на внутреннем и особенно внешнем рынках – все это является залогом стабильности предприятия

4. Вывод предприятия из процедуры банкротства и смена собственника позволяют рассчитывать на перспективы роста и внутренней диверсификации. Это подтверждается планами проведения в 2010 году реструктуризации предприятия, осуществить ряд  инвестиционных мероприятий, направленных на интенсификацию производства и уменьшение негативного воздействия  на окружающую среду.
	1. Падение производства: за 2009 год объем  отгруженной продукции  по предприятию составил 51,1  процента к уровню  прошлого года

2. Высокая зависимость от конъюнктуры мирового рынка и складывающихся на нем цен

3. Увеличение дебиторской задолженности в 2010 году в 1,7 раза по сравнению с 2008 годом 

4. Увеличение кредиторской задолженности в 2010 году в 2 раза по сравнению с 2008 годом

5. Структура промышленности: 90 процентов объемов производства обеспечивается обрабатывающими производствами, среди которых 90% объема отгруженной продукции принадлежит ЗАО «Волга-ФЭСТ

6. Предприятие вынуждено содержать «избыточный персонал», обеспечивая социальную защиту и теряя на себестоимости продукции; 

7. Невысокая производительность труда за счет устаревшего оборудования; 


	1. Есть потенциал для стабильной экономической деятельности за счет модернизации и внутренней диверсификации

2. Уход от мононаправленности одного предприятия возможен при реализации ряда проектов, в частности, по внедрению кластеров и политики создания «промышленных поясов» и др.

3. Работа на новых рынках и с новыми клиентами.

4. Модернизация и реконструкция существующих основных фондов.

5. Реструктуризация вспомогательных производств с привлечением вновь создаваемых малых и средних предприятий


	1. Обострение проблем снижения внутреннего и особенно внешнего спроса на металл, как следствие «второй волны» кризиса; уменьшение цен и конкурентоспособности экспорта металла при больших затратах на железнодорожные перевозки

2. Волантильность цен на рынке продукции

3. Перепрофилирование предприятия головными структурами

	1.3. Анализ местной промышленности и малого бизнеса

	1. Достаточно большое количество различных предприятий местной промышленности – 66 предприятий: более диверсифицированная экономика, чем в других моногородах России

2. Промышленность города представлена  отраслями (металлургия), относящимися к стратегическим направления развития страны и области

3. Предприятия местной промышленности не связаны с градообразующим предприятием  и в случае его закрытия не потеряют свои доходы

4. Наиболее существенные для экономики города изменения произошли в обрабатывающих производствах, которые представлены предприятиями металлургической, пищевой отраслей, производством строительных материалов и сельскохозяйственной продукции.

5. Имеются возможности для развития многих видов экономической деятельности

6. Предприятия реализуют инвестиционные проекты, направленные на модернизацию производства и повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции
	1. Преобладание (90%) предприятий одной направленности (обрабатывающая промышленность)

2. Низкий вклад в экономику прочих отраслей , включая сельское хозяйство (несмотря на возможности для роста)

3. Отсутствие инновационных промышленных предприятий, практически отсутствует инновационный бизнес

4. Отсутствие долгосрочных инвестиционных проектов

5. Недостаточная представленность предприятий информационно-коммуникационного направления

6. Слабая работа среди молодежи по развитию собственного бизнеса

7. Падение производства; 

8. Низкая производительность труда.

	1. Поддержка диверсификации экономики за счет создания новых производств и инновационных предприятий и услуг  на государственном уровне, выделение на эти цели ресурсов на национальном, региональном и местном уровнях

2. Местный бизнес получил доступ на внешние рынки; столичные города (Москва и др.) все больше заинтересованы в сотрудничестве в вопросах маркетинга местных и своих товаров

3. Модернизация действующих предприятий на основе мирового опыта и в условиях моногорода.

4. Пять стратегических приоритетов, объявленных Президентом России дают широкие возможности для развития местного инновационного бизнеса

5. Повышение доли инновационной продукции и услуг в общем объеме производства и услуг

6. Приоритет вопросам энергосбережения, поддержки инженерной и социальной инфраструктуры, проектам «зеленого роста», снижении негативного влияния на окружающую среду,  перехода на инновационный путь развития. Реализация проектов в этих сферах

7. Развитие механизмов частно-государственного партнерства
	1. Вступление в ВТО

2. Новая волна мирового финансово-экономического кризиса

3. Рост процентных ставок; недоступность кредитных ресурсов, отсутствие «длинных денег»,  особенно в условиях моногорода

4. Снижение спроса населения на продукцию предприятий местной промышленности и малого бизнеса в результате отсутствия конкурентного роста на территории и наличия более качественных и привлекательных товаров в соседних территориях, столицах

5. Сокращение налоговых поступлений от градообразующего предприятия может привести к разбалансированности бюджетной системы города



	1.3.1.  Малый бизнес

	7. Наличие развитого малого бизнеса. Несмотря на мировой кризис количество  малых предприятий и количество индивидуальных предпринимателей  в городе практически не изменилось 

8. Реализуется финансовая поддержка малого бизнеса в городе со стороны федерального, областного и местного бюджетов


	9. Оборот малого бизнеса под давлением снижения спроса потребителей снизился с 1,15 млрд. руб. в 2008 году до 1,02 млрд. руб. в 2009 году в действующих ценах и в сопоставимых в 2009 году снизился до 77,8% от уровня предыдущего года

10. Динамика развития малого предпринимательства по числу предприятий и предпринимателей, по обороту,  по численности занятых за последние три года имеет слабо волотильный характер.  

11. Малый бизнес Фролово в основном ориентирован не на внешних покупателей, а на внутренних, поэтому его благосостояние зависит от платежеспособности населения города и финансового состояния предприятий города.

12. Инновационную продукцию производит всего одно предприятие малого бизнеса. 

13. У малого бизнеса нет ориентации на развитие города и  получения для него добавленной стоимости : остальные предприятия малого бизнеса, ориентированные на внутригородское потребление, не могут обеспечить конкурентоспособные рабочие места.

14. Молодежь (15%  трудоспособного населения города), участвует в предпринимательстве не активно.

15. Рост малых предприятий идет по инерционному сценарию и имеет тенденцию к насыщению и даже к стагнации. Бизнес имеет свою «нишу» и не развивается теми темпами, которыми мог бы.

16. Инфраструктура поддержки малого предпринимательства практически отсутствует: нет системообразующей структуры, которая  бы явилась «системным интегратором», в т.ч. и особенно для молодежи, которые более склонны к созданию инновационного современного бизнеса, но не имеют опыта и поддержки 

17.  Отсутствие  «экспертного сообщества» в городе.

18. Нет «площадки», которая бы смогла объединить предпринимателей и вывести их на развитие по инновационному сценарию, предоставлять продукцию вне территории города, перейти на замещение товаров и услуг, которые закупаются городом вне своей территории

19. Малый бизнес живет своими интересами и не проявляется, не берет на себя функции «локомотива» развития. Слабый интерес к увеличению вклада в валовый городской продукт

20. Статистика вклада по малому бизнесу не ведется на уровне муниципалитета, а «спускается» с области. 

21. Мало инициатив и отсутствие долгосрочных проектов развития

22. Не используются современные достижения и ИК-технологии. Малый бизнес тратит 70% своего времени на администрирование бизнеса и лишь 20-30% на сам бизнес и его развитие.

23. Поступающие в бюджет города доходы от малого бизнеса невелики

24. Неразвитость малого и среднего предпринимательства  и отсюда - не используется мощный потенциал малого бизнеса
	8.  Возможности участия малого бизнеса в большом количестве программ и проектов по поддержке малого бизнеса, как российских, так и зарубежных, областных целевых программ

9. Разработаны успешные инструменты материальной и финансовой, а также технологической и инновационной поддержки малого и среднего бизнеса, которые применимы и должны быть востребованы на территориях моногородов

10. Обязательные 10-20% городского заказа для малого бизнеса
	6. Изменение политики внешних рынков и предприятий ( в частности в отношении выезжающих туда вахтовиков из Фролово), что,  как минимум, приведет к снижению платежеспособного спроса населения




	1.4. Состояние социальной и технической (инженерной) инфраструктуры

	1. В сфере ЖКХ произошла демонополизация отрасли. Выстроена система управления.

2. Понимание тяжелой ситуации привело к необходимости создания специального подразделения в администрации (отдел по жизнеобеспечению города), где сфера ЖКХ рассматривается как часть более широкого и взаимосвязанного комплекса по созданиию условий жизнедеятельности моногорода. В то же время присутствует четкое «разделение труда» в сфере социальной и технической (инженерной) инфраструктуры.

3. Уменьшилось на 30% количество жалоб 

4. Есть конкретные проекты развития ЖКХ.

5. Для подготовки необходимых кадров имеется профессионально-техническое училище

6. Город рассматривается как важный логистический пункт, через который проходят федеральные железнодорожные и автомобильные трассы.

7. В число транспортных инженерных сооружений входит 13 мостов, 1 транспортный тоннель, 6 железнодорожных переездов.

8. Функционируют муниципальные учреждения здравоохранения: больница  на 238 коек, поликлиника для взрослого населения  на 600 посещений в смену, детская поликлиника на 100 посещений в смену, стоматологическая поликлиника на 300 посещений в смену

9. Осуществлено строительство нового здания.

10. Фиксируется рост доли расходов на здравоохранение  и как следствие - сокращение смертности


	1. Износ основных производственных фондов и коммунальных сетей

2. Степень износа жилищного фонда 62%. Большинство домов сдано в эксплуатацию более 30 лет назад

3. Существующие сооружения очистки проектировались и строились в соответствии с устаревшими нормами. На сегодняшний день они не соответствуют экологическим требованиям качества очистки с учетом современных  требований ПДК.

4. Риск возникновения крупномасштабных коммунальных аварий и экологических бедствий

5. Часть жилого фонда города находится в санитарно-защитных зонах относимых к РАО «РЖД»

6. Весь ж.ф. эксплуатируется 30-40 лет, в условиях верховодки  и находится в состоянии «отложенного ремонта»

7. Около 30% территории года находится в зоне подтопления (около 2 метров водяной столб, затоплены туалеты, все подвалы жилого фонда)

8. Износ системы водоснабжения составляет 84,2%.

9. Сети электроснабжения имеют 60% износ

10. Системой канализации оборудовано 53% от общего объема жилищного фонда, в котором проживают 20534 чел. Износ системы канализования составляет 77,7%. Протяженность канализационной сети – 80,6 км, из них 13,7 км нуждается в замене

11. В виду износа оборудования КПД котельных не соответствует нормируемым мощностям. Из 29,9 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении 1,3 км (4,3%) нуждается в срочной замене

12.  Отсутствие использования инновационных технологий управления, эксплуатации, ремонта и строительства объектов жизнеобеспечения населения.

13. Рост расходов на ремонт и обслуживание внутридомового инженерного оборудования, а также на ремонт конструктивных элементов зданий. 

14. Сумма задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги превосходит сумму, выделяемую из бюджета на меры поддержки

15. Недостаточное финансирование сферы ЖКХ из бюджета города и из системы ОМС

16. Рост убытков, связанных с перевозкой пассажиров автомобильным транспортом на внутригородских маршрутах.

17. Затяжка с лицензированием городской больницы-нет возможности предоставлять квалифицированную медицинскую помощь

18. Относительно высокий уровень заболеваемости населения, в т.ч. социально-значимыми болезнями

19. Отсутствие необходимого количества современных  спортивных и оздоровительных сооружений в городе

20. Охват детей дошкольными ОУ – 53,9%, что меньше областного уровня (54,6%), при том что область в России по этому показателю находится на 63 месте. Очередь на получение услуги по дошкольному образованию в 2010 году превышает 600 детей.

21. Отсутствие образовательных учреждений, ориентированных на новые знания, инструменты и технологии

22. Обеспеченность врачами на 10 тысяч населения – 28 при среднеобластном показателе - 50 и среднем по России -47.
	1. Созданная система управления способна к реализации масштабных отраслевых инвестиционных проектов инновационного характера

2. Созданы условия для содействия и привлечения финансирования из Фонда содействия  реформирования ЖКХ, а также из других действующих федеральных и областных программ на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, переселение граждан из аварийного ЖФ, проведение капремонта и т.п.

3. Решение Правительства РФ о запуске Комплексной программы модернизации ЖКХ на 2011-2020 гг.

4. Возможность воспользоваться поддержкой существующих ФЦП и антикризисной программой, в т.ч. для моногородов (Минздрав, Центр занятости, Минэкономики и др.) 

5. Развитие инфраструктуры за счет включения в тарифы инвестиционной составляющей

6. Наличие возможностей для модернизации и реконструкции существующего жилищного фонда для решения проблемы переселения без увеличения мощностей коммунальной инфраструктуры за счет введения инструментов мониторинга объектов жизнеобеспечения населения (Центр мониторинга) 

7. Ужесточение контроля по сбору налогов и адресная работа с неплательщиками. Доведение оплаты населения за ЖК услуги до уровня экономически обоснованного тарифа

8. Снижение потребления основных ресурсов жизнеобеспечения за счет установки приборов учета потребления горячей и холодной воды.

9. Использование энергосберегающих технологий.

10. Наличие инновационных технологий для устойчивого функционирования и развития объектов инфраструктуры. Это в свою очередь позволяет привлекать инвестиционные ресурсы

11. Оптимизация экологического ландшафта городского округа

12. Использование энергосберегающих технологий при условии возможности привлечения инвестиций в сферу ЖКХ

13. Внедрение инновационных технологий в социальную сферу (медицину, в частности)

14. Расширение объема платных услуг населению в социальной сфере


	1. Сложная климатическая обстановка, связанная с сезонным перепадом температур, обремененная высокой изношенностью инженерной инфраструктуры и инфраструктуры ЖКХ -  может спровоцировать техногенные аварии, риск которых увеличивается каждый месяц

2. Значительный износ основных фондов существующей ЖК инфраструктуры 

3. Наличие подтопляемых территорий и состояние ЖК инфраструктуры  приведет к ее коллапсу и гибели людей

4. Расширение объемов платных услуг в социальной сфере зависит от платежеспособности населения, отсутствие которого ведет к «сжатию» рынка платных услуг

5. Снижение уровня платежной дисциплины по оплате ЖК услуг

6. Низкий уровень вложений инвестиций в ЖК сферу



	1.5. Анализ состояния бюджетной сферы

	1. Отсутствие задолженности по налоговым и неналоговым доходам, задолженности по выплате заработной платы и оплате коммунальных услуг по градообразующему  предприятию.

2. Выполнение в полном объеме бюджетом района и города социальных обязательств. 

3. Сократились расходы  на транспортные расходы и расходы по содержанию имущества
	1. Низкая бюджетная обеспеченность. Зависимость местного бюджета от регионального бюджета

2. Зависимость доходной части бюджета от деятельности градообразующего предприятия

3. Сокращение доходов бюджета в расчете на одного жителя сократились (на 1,8 тыс. руб.) при росте расходов на 1,3 тыс. руб. (сравнивались 2008 и 2009 гг.)

4. Профицит бюджета в 2008 и дефицит в 2009.

5. Подавляющая часть расходов бюджета города  направляется на содержание инфраструктуры города. Темп этих расходов выше темпа роста поступлений от населения и вышестоящих бюджетов.

6. Спад в экономике города в 2009 году сказался на сборе подоходного налога

7. Сократились поступления от налога на доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

8. Существенное сокращение неналоговых доходов
9. Значительная часть доходов бюджета города формируется за счет межбюджетных трансфертов (в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов) 33 % – в 2007, 43 % – в 2009 г.

10. Опасность роста кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам.

11. Рост расходов на зарплату и коммунальные платежи.
12. Расходы на социальное обеспечение выросли в 2009 году на 12,3 млн. рублей 

13. Мобильность большой доли трудоспособной части населения, (30% трудоспособной части населения работает в организациях, не зарегистрированных в городе), приводит к снижению налоговых поступлений в бюджет города на сумму, превышающую безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов.
	1. Модернизация моногорода, в т.ч. за счет создания для города новых отраслей, стабилизации имеющихся, диверсификации традиционных отраслей, развития инфраструктуры, реализации инвестиционных проектов КИПММ приведет к расширению налогооблагаемой базы, повысит долю собственных доходов в бюджете города, приведет к более полному финансированию социальных обязательств перед населением

2. Расширение налогооблагаемой базы за счет расширения инвестиционной привлекательности, улучшения хозяйственного климата в городе, диверсификации экономики

3. Экологически ориентированный рост – инструмент восстановления экономики города, привлечение жителей (трудовых ресурсов) из других территорий области

4. Контроль за сбором налогов и эффективностью использования муниципального имущества. 

5. Сокращение неэффективных бюджетных расходов

6. Повышение эффективности использования муниципального имущества

7. Создание системы мониторинга (в частности за объектами социальной и инженерной инфраструктуры значительно сократит долю неэффективных расходов муниципалитета).
	1. Появление нераспределенных обязательств вследствие природных и техногенных катастроф, коллапса инженерной и социальной инфраструктуры жизнеобеспечения

2. Дефицит вышестоящих бюджетов

3. Снижение доли собственных доходов в общем объеме доходов

4. Снижение платежеспособности физических и юридических лиц

5. Риск невозможности выполнять бюджетные обязательства в соответствии с возложенными полномочиями

6. Смена команды вследствие политических или иных событий

7. Изменение баланса интересов в городе


4. ВОЗМОЖНЫЕ СЦЕНАРИИ. СТРАТЕГИЯ МОДЕРНИЗАЦИИ 

4.1. Возможные сценарии развития ситуации в городе Фролово

Инерционный сценарий предполагает объем финансирования на содержание и модернизацию инженерной инфраструктуры в размерах, не позволяющих провести модернизацию объектов, создающих наибольшие риски для самих объектов и для населения города.

При инерционном сценарии развития ситуации возникает большая вероятность реализации рисков, описанных в предыдущем разделе. В частности, наиболее вероятен сценарий выхода из строя водовода по причине разрушения трубы или по причине падения столбов электросети, подающей электроэнергию на насосы, при сильном ветре. В осенне-зимний период в данной местности преобладают сильные ветры . В зимний период выход из строя водовода означает остановку работы системы теплоснабжения, что в ситуации морозного периода может разрушить уже систему отопления. При длительном отсутствии воды в зимний период может нарушиться система канализации. 

Потенциально существует вероятность развития большой техногенной аварии, имеющей глобальные в городском масштабе последствия.

Своих ресурсов на ремонт водовода бюджет города не имеет. Необходимость ремонта водовода Администрация города и Администрация Волгоградской области обсуждали, но отсутствие свободных средств в областном бюджете приводили к откладыванию принятия положительного решения.
Второй уровень рисков связан с высоким износом системы канализования. В настоящее время качественный состав сточной воды, очищенной на существующих очистных сооружениях перед подачей на ЗПО и поля фильтрации, превышает ПДК вредных веществ, допустимых для водных объектов всех видов водопользования. Аварийная ситуация в системе канализования, вероятность которой весьма высока, может привести к многократному превышению санитарно-эпидемиологических норм и требований, нарушит экологическую безопасность в городе, может спровоцировать вспышку инфекционных заболеваний. 

Третий уровень рисков связан  с постепенным разрушением домов в центральной части города из-за подтопления грунтовыми водами. Подтопление домов в низкой части города возникло в последние несколько лет и постепенно усиливается  (возможные причины: усиление использования давления на пласты для повышения нефтеотдачи, потери воды в системе водоснабжения). Инерционный сценарий подразумевает отсутствие финансирования для проведения специальных дренажных работ по отведению грунтовых вод. Следствием развития событий будет разрушение фундаментов домов в этой части города, разрушение инженерных коммуникаций, повышение частоты аварий на водопроводе и в системе канализации, что в свою очередь может приводить к попаданию сточных вод в трубу водовода. Следствием развития событий по этому сценарию может быть, во-первых, массовые инфекционные заболевания, во-вторых, обрушения домов с возможными человеческими жертвами. И то, и другое в значительной степени ухудшает имидж города как города для жизни. Следствием может быть только массовый отъезд, прежде всего, активных и молодых жителей, что еще больше ухудшит экономическую ситуацию в городе.

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор социально-экономической ситуации в городе. В итоге возникнет большая вероятность проявлений социальных недовольств населения. В этой связи инерционный сценарий развития города следует признать не только бесперспективным, но и опасным для жизнедеятельности населения. 

Модернизационный сценарий предусматривает реализацию мероприятий, обеспечивающих выход из зоны неуправляемых рисков. 

Во-первых, мероприятий крайне необходимых, чтобы парировать риски возникновения чрезвычайных ситуаций, вывести город из ситуации, при которой он может стать бесперспектиывным. Такого рода мероприятия обусловлены выявленным достаточно высоким риском трансформации городской инфраструктуры к «точке коллапса». Прежде всего, внимание должно быть уделено проведению мероприятий, направленных на повышение устойчивости инженерной инфраструктуры, снижению риска возникновения ситуаций, требующих срочной помощи со стороны МЧС и других оперативно-ремонтных служб. Кроме того, на городе лежит ответственность за социальную инфраструктуру общегородского и районного значения, поэтом необходимо первоочередное внимание уделять мероприятиям по модернизации социальной инфраструктуры.
Во-вторых, необходимо предусмотреть меропрития закрепляющие и развитвающие экономику города: повышение сбалансированности и диверсификации экономики города, устойчивости бюджета, Особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, ориентации на существующие и перспективные потребности внутригородских и внешних по отношению к городу потребностей. Основой модрнизационных мероприятий будет реализации деятельности в рамках трех кластеров: производственный кластер жизнеобеспечения города, кластер переработки сельскохозяйственной продукции, молодежный кластер, включающий бизнес инкубатор по развитию малого бизнеса

Производственный кластер жизнеобеспечения города, центральным ядром которого является создаваемый на месте бывшего ЗЖБИ домостроительный комбинат, использующий инновационные технологии изготовления строительных материалов и домостроения. Структурно проект «Создание производственного кластера жизнеобеспечения города» состоит из шести под-проектов, и позволит решить ряд задач:

· содействие ремонту инженерной инфраструктуры с использованием новых строительных материалов;

· ускорение строительства на новых технологиях жилых зданий, офисно-производственных и торгово-развлекательных зданий и сооружений (любой этажности), 

· увеличение поступлений в бюджет в виде налоговых платежей;

· увеличение занятости в городе;

· стимулирование развитие многих видов малого бизнеса, ориентированного на обустройство квартир, производство мебели и так далее;

· создание центра мониторинга ЖКХ, формирование образовательного центра повышения квалификации кадров муниципальных структур;

Кластер переработки сельхозпродукции. Основу данного кластера составят два предприятия: 
· действующее ООО «Арчединская промышленная группа», занимающееся переработкой гречихи, подсолнечника и зерновых культур; 

· вновь создаваемое предприятие по переработке бахчевых культур. Особенность проекта – использование уникальных технологий по глубокой переработке бахчевых культур и выпуск широкого набора продуктов. Для Волгоградской области реализация этого проекта дает стимулы выращиванию бахечвых, которые в этом районе дают высокие урожаи, но в настоящее время спрос явно меньше возможного предложения. 

Молодежный кластер.  

Основой для формирования молодежного кластера может послужить несколько факторов: 

· большая группа жителей города является молодежь в возрасте от 14 до 30 лет – около 9000 человек, примерно 20% населения города;

· наличие действующего городского молодежного центра МОРС, 

· необходимость активизировать развитие в городе малого бизнеса путем создания уже хорошо зарекомендовавших себя бизнес инкубаторов;

· наличие помещения кинотеатра, которое городская администрация передает молодежному центру МОРС. 

Более подробно о целях и мероприятиях по модернизации города на основе приведенных трех кластеров описано в следующем разделе. 

4.2. Цели и этапы реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Фролово

Цели и задачи Комплексного инвестиционного плана разработаны с соблюдением таких принципов, как:

· всесторонний учет мировых, общероссийских и областных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную и среднесрочную перспективу;

· соответствие национальным приоритетам в развитии экономики и социальной сферы Российской Федерации, реализации положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; стратегии развития Волгоградской области;

· закономерность изменения социально-экономического положения городского округа города Фролово;

· адаптивность и гибкость системы управления муниципальным развитием: 

· максимальная ориентация на внутренние источники развития;

· рациональное использование средств федерального, областного и местных бюджетов.

· приоритет мерам (инвестпроектам), направленным, прежде всего, на вывод моногорода из зоны неуправляемого (критического) риска

Целями Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода определены:

В краткосрочной перспективе:

· вывод моногорода из зоны неуправляемых (критических) рисков, мешающих модернизации, выходу на расширенное производство и устойчивое развитие экономики города.

В среднесрочной и долгосрочной перспективе:

· повышение качества жизни населения, в том числе путем предупреждения риска возникновения чрезвычайных ситуаций;

· повышение устойчивости развития города на основе диверсификации экономики, развития новых, в том числе инновационных производств.

Основные проблемные точки, на которые будет воздействовать реализация мероприятий КИПММ и фактически являться стратегией модернизации города, выделены следующие.  

Проблема двойной монопрофильности.

С одной стороны, Фролово имеет обычное для таких моногородов градообразующее предприятие – ЗАО «ФЭСТ», формирующее бюджет города и выпускающее до 80% в общей доле производственной продукции муниципального образования.

С другой стороны, в городе существует «виртуальное градообразующее предприятие» в лице предприятий нефтяной отрасли, расположенных в районах Крайнего Севера и в других нефтедобывающих регионах и в регионах транспортировки нефти, где работает до 30% трудового потенциала Фролово. Причем эта часть экономики не работает непосредственно на бюджет муниципального образования, хотя по выводам проведенной нами диагностики и созданной финансовой модели города практически адекватно нынешнему дотационному бюджету города.

Предполагается, что и в перспективе в структуре трудовых ресурсов города останется большая доля вахтовиков. Трудно делать прогноз относительно изменения системы исчисления и уплаты НДФЛ, которая предусматривала бы уплату НДФЛ по месту жительства. При действующей системе налогообложения предприятие уплачивает НДФЛ по месту своей регистрации, соответственно, подоходный налог фроловских вахтовиков будет поступать в местный бюджет городов другого субъекта Федерации. 

Необходимо искать пути развития города при условии явного недополучения НДФЛ.

Риски приближающегося  коллапса инфраструктуры

Сегодня в рамках национального контекста в качестве основного императива выступает необходимость адекватного обеспечения жизнедеятельности населения. Учитывая выявленные достаточно высокие риски трансформации городской инфраструктуры к «точке коллапса», а также другие факторы (экология, географическое и логистическое расположение, место в нынешнем плане развития производительных сил и др.) такое направление становится ключевой задачей для муниципального образования и его миссией. 

Отсутствие обеспечения современными товарами и услугами на городском пространстве, включая услуги инфраструктуры

Денежные средства, которые зарабатывают вахтовики, оседают в городе Фролово в виде платежей за услуги и товары, которые оплачивают как сами вахтовики, так и члены их семей. Инфраструктура, при правильном ценообразовании и рациональном управлении объектами инфраструктуры, предоставлении широкого спектра услуг должна, по крайне мере, быть самоокупаемой. Только при таких условиях город (стратегически ориентированный на обеспечение комфортных условий для проживания на своей территории), может, по крайней мере, существовать и по минимуму обеспечивать выполнение вышеназванной цели (миссии). 

Однако, лучшим вариантом достижения этой стратегической цели будет уже в краткосрочной и среднесрочной перспективе создание условий для развития своей территории через адекватное обеспечение его эффективной и устойчивой  жизнедеятельности. В данном случае первично именно «обеспечение жизнедеятельности человека», без которого невозможно развитие. Это оправданно встраивается в федеральные стратегии экономического развития (реформ) общества с высокой «социальной ответственностью» и предлагаемая стратегия модернизации экономики города является ориентированным как раз на «такую ответственность» (в т.ч. через механизмы социального партнерства, ЧГП и др.).

Недостаточная развитость малого бизнеса в городе

К числу таких условий международная и лучшая российская практика относит комплексное развитие малого бизнеса, привлечение (создание) новых производств, дающих новые рабочие места и поступления в бюджет, поддержка малых инновационных предприятий, импортозамещающих производств, в т.ч. с участием наиболее активной в этом отношении части населения -  молодежи.

Вышеперечисленные проблемы не являются исчерпывающими, и их полный перечень приведен в Приложении 5. 

Составные части стратегического видения развития моногорода

Общая (конечная) цель плана: создание условий для обеспечения расширенного воспроизводства  и устойчивого социально-экономического развития города Фролово через ресурсообеспеченный пакет инвестиционных мер (проектов) по выводу моногорода из зоны неуправляемых рисков и реализацию (исключительной) для данного моногорода стратегии его модернизации.

Специальные цели:

- создание инструмента управления рисками при реализации выбранной стратегии модернизации моногорода;

- реализация специально подобранных (по ключевым направлениям модернизации) и ориентированных на конечный результат взаимосвязанных (системообразующих) инвестпроектов развития, главным образом, с использованием механизмов частно-государственного партнерства;

-  снижение зависимости моногорода от моноотрасли;

- создание новых конкурентных преимуществ моногорода,  в т.ч. за счет  перехода на инновационные технологии и сценарии развития экономики, промышленности и социальной сферы;

- повышение финансовой устойчивости (бюджетной обеспеченности) моногорода. 

Конечная цель реализации КИПМ моногорода Фролово будет достигнута путем реализации интегрированного инвестиционно-управленческого решения, включающего взаимосвязанные меры, направленные на:

- нейтрализацию выявленных критических рисков развития города, поддержку города в модернизации его инфраструктуры, использование инновационных подходов и технологий для развития инфраструктуры города,
- поддержание инвестиционных проектов, предполагающих развитие новых производств, в частности, предполагающих (в приоритетном порядке в интересах обеспечения лучшей бюджетообеспеченности населенного пункта) условие регистрации в городе Фролово. Это будет способствовать повышению диверсификации экономики города за счет создания новых производств и развития малого бизнеса. 

Основываясь на результатах диагностики (Приложение 5) для достижения цели – повышение уровня жизни населения – предполагается решение следующих задач: 

· проведение мероприятий, направленных на повышение устойчивости инженерной инфраструктуры, снижение риска возникновения ситуаций, требующих срочной помощи со стороны МЧС и других оперативно-ремонтных служб;

· модернизация социальной инфраструктуры общегородского и районного значения; 

· развитие и модернизация жилого фонда и инженерной инфраструктуры, имеющей в настоящее время высокий износ;

· повышение квалификации кадров и обеспечение занятости населения.

Для достижения цели – обеспечение расширенного воспроизводства и устойчивого развития города на основе диверсификации экономики, развития новых, в том числе инновационных, производств – предполагается решение следующих задач:

· создание комплекса по глубокой переработке бахчевых культур;

· создание производства компонентов для малоэтажного и многоэтажного строительства домов со свободной планировкой (инновационный, запатентованный способ строительства домов) и сравнительно низкой стоимостью квадратного метра;

· развитие и модернизация градообразующего предприятия, включая, ряд экологических мероприятий;

· развитие кластера молодежных инициатив, включая бизнес-инкубатор, способствующий молодежи в самозанятости и создании предприятий малого бизнеса.

Комплексный инвестиционный план модернизации города Фролово – это согласованная система взглядов на функции и роль органов местного самоуправления, субъектов хозяйствования, общественных организаций и населения в сбалансированном развитии городского округа. 

В стратегии социально-экономического развития Волгоградской области (№1778-ОД от 21.11.2008) , учитывая неоднородность условий для развития секторов экономики, было выделено пять типов территорий. Фролово и Фроловский район отнесены к зоне с развитой промышленностью и сельским хозяйством. Развитие зоны связано с:

· обновлением производства промышленных видов деятельности, в том числе производства пищевых продуктов;

· развитием внутрирайонной и межрайонной инфраструктуры;

· освоением месторождений местных полезных ископаемых.

Задача роста экономики требует определения и поддержки точек роста. Концентрация средств и усилий в точках роста позволяет получить эффект масштаба и эффект агломерации. Правильный выбор точек роста в регионе обеспечивает со временем подъем экономики региона в целом. Экономический рост, предпринимательская активность, инновационный процесс в точках роста отличаются наибольшей интенсивностью, оказывая влияние на другие территории. Для города Фролово в данном случае совпадает несколько условий: 

· прежде всего, предотвращение высоких рисков необеспечения нормальных условий жизни в городе; 

· преодоление или постепенное нивелирование влияния монопрофильности;

· создание условий для повышения устойчивости развития города и повышения уровня самообеспечения на основе диверсификации экономики;

· ответ на вызов, который формирует область, определяя Фролово и его район в качестве зоны с развитой промышленностью и сельским хозяйством.

Разработка плана модернизации моногорода должна учитывать перечисленные четыре условия и, по возможности, использовать эффект синергии для ускоренного развития. 

Разработанный «коллективный» инвестиционный проект модернизации города, каким является КИПММ, опирается на общее видение перспектив развития городского округа населением, муниципальными властями,  инвесторами. Консолидация ресурсов в точках роста создает условия для преодоления кризисных тенденций инерционного варианта развития, отказа от такого варианта, придаст импульс для роста экономики и повышения качества жизни населения.

Представляется, что точками роста, а равно основными и закрепляющими мерами, парирующими выявленные критические риски, для Фролово могут стать три кластера:  производственный кластер жизнеобеспечения города, кластер переработки сельскохозяйственной продукции, молодежный кластер, включающий бизнес инкубатор по развитию малого бизнеса.
Производственный кластер жизнеобеспечения города. Диагностика определила, что город нуждается в большом объеме работ в социальной и инженерной инфраструктурах для ликвидации рисков и обеспечения нормальных условий жизни. Бюджет города сам не в состоянии профинансировать выполнение такого объема работ. При сохранении монопрофильности ситуация возникновения рисков нарушения нормальных условий жизни периодически будет возникать. Для выполнения большого объема строительных работ нужны строительные организации, строительные материалы и т.д. Предлагается осуществить реконструкцию завода ЖБИ в домостроительный комбинат (ДСК) на основе инновационных научно-технических российских разработок, внедрения проектов оптимальных архитектурных решений для мало- и многоэтажного домостроения, производства строительных материалов и комплектующих изделий на базе эффективного формовочного оборудования, с использованием энергосберегающих технологий, низкой себестоимостью и высоким качеством готовой продукции.

Работа ДСК, ориентированного на использование новых подходов (безригельный каркас, имеется патент на изобретение), и инновационных материалов собственного изготовления (закупается новое оборудование и передовые технологии, есть возможность использовать продукцию Михайловского цементного завода и использовать имеющиеся в непосредственной близости от комбината карьеры известняка, песка и глины,) позволяет строить как малоэтажные, так и многоэтажные дома, детские сады, больницы, общежития, здания общественного и гражданского и проиводственого назначения.

Запуском домостроительного комбината решается несколько задач: 

· использование местных материалов при проведении работ по ремонту инжененой инфраструктуры;

· городской строительный комплекс обеспечивает ведение объектов по всем инвестиционным проектам по ценам ниже, чем на рынке. Кроме того,  25-30% жилого фонда с подтопляемых территорий и инфраструктуру (созданные в основном в послевоенные годы) в перспективе предстоит воссоздавать с нуля; капитальный ремонт этой значительной части жилого фонда нецелесообразен; людей необходимо переселять с подтопляемых территорий в новые дома;

· строительный комплекс зарегистрирован в городе, соответственно часть средств за возведение объектов возвращаются в бюджет в виде налоговых платежей;
· на месте воссоздаваемой жилой и нежилой застройки возможно создание территорий и помещений самого различного офисно-производственного и торгово-развлекательного направления для малого и среднего бизнеса, для молодежи;

· увеличивается занятость в городе; 
· увеличение жилищного строительства в городе по цепочке стимулирует развитие многих видов малого бизнеса, ориентированного на обустройство квартир, производство мебели и так далее;

· создается центр мониторинга ЖКХ, который становится необходимым инструментом современного развития жилищного фонда и коммунальной сферы; на этой базе формируется образовательный центр повышения квалификации кадров для всех муниципальных структур  по вопросам мониторинга в жилищной сфере, используется профессионально-техническое училище, привлекаются вузы, иные учебные заведения;

· ускорится движение социальной очереди на жилье за счет роста строительства жилых домов во Фролово, в том числе при решении вопроса подтопляемых зданий и территорий;

· повышается статус города Фролово за счет возведения строительным комплексом социальных и промышленных объектов во Фроловском и других районах; 

· возрастает косвенная занятость в городе и в районе за счет перевозок материалов и продукции. 

Структурно проект «Создание производственного кластера жизнеобеспечения города» состоит из шести под-проектов, общей стоимостью 1 520,06 млн. руб., в том числе собственных средств 962,58 млн. руб.
Функционально кластер может начать деятельность с первого дня после принятия решения руководством города о реализации на территории данного муниципального образования проекта «Создание производственного кластера жизнеобеспечения муниципального образования» и подписания договора с инициатором данного проекта.

Решение задачи «Как сохранить людей и город, вывести его из зоны  неуправляемых рисков, дать толчок к модернизационному развитию» будет стимулировать преобразование производственного кластера жизнеобеспечения города в кластер развития «зоны комфортного проживания». Новое видение кластера жизнеобеспечения города может стать прообразом практической реализации стремления людей жить в экологически чистых и комфортных условиях, которая стоит практически перед каждым муниципальным образованием. 
Кластер переработки сельхозпродукции. Основу данного кластера составят два предприятия: 

· действующее ООО «Арчединская промышленная группа», занимающееся переработкой гречихи, подсолнечника и зерновых культур;

· Вновь создаваемое предприятие по глубокой переработке бахчевых культур. Эффективность данного предприятия обусловлена нескольким причинами. Во-первых, при обилии урожаев бахчевых культур в области нет предприятий по их переработке. Во-вторых, производство ориентировано на выпуск импортозамещающей продукции и высококачественной продукции (в частности, пектин и масло из семян тыквы, детское питание, соки, компоненты для специального питания и сухих продуктов питания). Проект предполагает использование уникальных технологий. 

Со времен плановой экономики Фролово и Фроловский район рассматривались областными властями как крупный сельскохозяйственный центр, включающий развитое сельское хозяйство и перерабатывающие предприятия. Волгоградская областная администрация поддерживает развитие во Фролово предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, в частности, предприятие по глубокой переработке бахчевых культур. Эти решения закреплены в стратегии социально-экономического развития Волгоградской области. 
Молодежный кластер.  В городе около 9000 (20%) населения в возрасте от 14 до 30 лет. Основная масса молодежи слабо задействована в обеспечении конкурентоспособности города и его предприятий, мало участвует в создании предприятий малого бизнеса. Молодежь  представляет собой существенный резерв развития моногорода Фролово. 

Основой для формирования молодежного кластера может послужить несколько факторов: 

· наличие действующего городского молодежного центра МОРС, 

· необходимость активизировать развитие в городе малого бизнеса путем создания уже хорошо зарекомендовавших себя бизнес инкубаторов;

· наличие помещения кинотеатра, которое городская администрация готова передать молодежному центру МОРС. 

Представляется целесообразным не традиционное  строительство/создание бизнес инкубатора, а использование бизнес инкубатора в качестве базиса формирования устойчивого «молодежного кластера». Бизнес инкубатор  в составе молодежного кластера будет активно использовать признаки, присущие кластеру, а именно кооперацию вновь создаваемых малых предприятий, взаимодействие, способствующее росту и конкурентоспособности друг друга. Именно в составе молодежного кластера Бизнес инкубатор будет содействовать реализации социальных и коммерческих проектов, содействовать окупаемости инвестиционных проектов.  

Основным субъектом программы является молодежь, а конкретной задачей - создание инновационной «технологической площадки» для комплексного содействия ее участию в развитии малого бизнеса в интересах модернизации и перехода города на инновационный вектор развития, задействования возможностей малого бизнеса в формировании «коалиции модернизаторов», а также коалиции потребителей своих услуг.

В рамках молодежного кластера с включением в качестве базиса бизнес инкубатора предполагается  реализовать следующие задачи:

1. Традиционные задачи содействие становлению малого бизнеса через предоставление. Развитие инновационного малого предпринимательства через создание условий и специальных мер государственной поддержки; 

2. Становление малых предприятий в сфере научно-технической продукции, производства импортозамещающих товаров и инновационных услуг;

3. Переход на новые технологии коммуникации и информатизации. Превращение моногорода в город-интернет, создание нового имиджа (брендинг территории), привлекающего молодежь, финансовые потоки и решающего проблему диверсификации экономики и повышения качества жизни населения;

4. Подключению малого бизнеса к благоустройству территории в целях усиления его конкурентоспособности

5. Создать условия устойчивого движения по выбранному инновационному сценарию развития города;

6. Создать комфортные условия для оседлости молодежи в городе и парирования критического риска сложившейся тенденции уменьшения численности молодого населения (миграция в другие регионы) и его старения

Это будет достигнуто через реализацию 8 взаимосвязанных системообразующих (кластерообразующих) и ресурснообеспеченных проектов.
1) Создание на базе выделенного администрацией помещения (кинотеатра) бизнес-инкубатора для малых предприятий научно-технической направленности, имеющего четкую «идеологию» и миссию своего развития, конкретные цели развития бизнеса, современное информационное обеспечение и предоставление конкретного ряда услуг молодым предпринимателям. Фактически это будет являться особой «технологической площадкой» модернизации моногорода за счет развития и участия малого предпринимательства, создания «коалиции по модернизации» бизнеса и власти»;

2) Развитие информационно-коммуникационных технологий, повышение доступлности выхода в интернет, расширение числа пользователей, использование возможностей дистанционного обучения, содействие диверсификации и повышению конкурентоспособности города.

3) Использование возможностей информационно-коммуникационных технологий для выполнение решений по приоритетным для государства задачам развития, в т.ч. переход на расширенное использование информационно-коммуникационных технологий, создание единого (общегородского) информационного поля, в т.ч. в целях решения вопросов создания «электронного правительства», использование возможностей телеметрической медицины: осуществление видео-консультаций с ведущими специалистами Волгограда или столичных медицинских учреждений.

4) Создание молодежного предприятия по производству бульварной плитки с целью благоустройства города, повышения его конкурентоспособности, обеспечения данным строительным материалом и услугами по укладке пешеходных зон города, района и области.

5) Проект создания малого предприятия по бутилированию воды с уникальными свойствами на основе использования природных свойств имеющихся скважин.

6) Проект создания физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном.

7) Проект создания фитнесс-центра.

Целью данной подпрограммы является создание условий по активному включению вышеназванной части населения в процессы реализации федеральных приоритетов по модернизации, диверсификации и  развитию конкурентоспособности моногорода.

По мере регионализации хозяйственной жизни к местным органам власти переходит все больше функций по обеспечению комплексного развития регионов, пропорционального роста производственной и непроизводственной сфер. Поэтому реализацию данного проекта планируется осуществить на уровне органов местного самоуправления в рамках общественно-частных партнерств (некоммерческие партнерства «Центры развития территории»), обеспечивающих консолидацию всех ветвей власти, предпринимательского сообщества, широких слоев населения.

В результате деятельности производственных кластеров предполагается достичь следующих конечных результатов:

· устойчивое развитие городских и сельских поселений;

· создание механизмов, обеспечивающих эффективное взаимодействие  между государственными, муниципальными и частными секторами;

· создание эффективных систем управления и эксплуатации городским и сельским хозяйством;

· обеспечение населения комфортным жильем;

· создание механизмов социальной адаптации и защиты различных слоев населения; 

· подготовка высококвалифицированных кадров для строительного и жилищно-коммунального комплексов, муниципального управления;

· создание механизмов, обеспечивающих сохранение и улучшение окружающей природы;

· создание высокодоходных кластеров компаний по производству высокотехнологичной продукции различных отраслей региональной экономики.

Заложенные в основу деятельности «Производственного кластера жизнеобеспечения города» принципы (комплексность, прозрачность, единообразие), позволят тиражировать идеи данного кластера в других муниципальных образованиях позволят при необходимости тиражировать их в других муниципальных образованиях при сохранении управляемости их реализации.

Посредством создания производственных кластеров, как центров развития регионов, может быть реализована политика поляризованного развития, базирующаяся на принципах концентрации ресурсов в «полюсах роста» и на системе волнового распространения инноваций в регионе. Исходя из мировой практики, функционирование таких «полюсов развития» («точек роста») на основе программно-целевых методов, позволит достичь устойчивого социально-экономического развития регионов. 

5. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ДОСТИЖЕНИЮ ГЛАВНОЙ ЦЕЛИ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА

5.1. Подходы и принципы формирования системы целей и мер КИПММ

Основной задачей управления городским округом, стоящей перед его администрацией, является устойчивое социально-экономическое развитие города.

Для решения этой задачи, в рамках КИПММ, формулируется набор целей и создается система управления по гарантированному достижению этих целей управленцами  муниципального образования. В основу этой системы заложена система управления рисками.

Алгоритм, заложенный в рискменеджмент, позволяет в режиме постоянного времени выявлять возможные рисковые события, угрожающие городу, получать количественную оценку возможных угроз (где? когда? и каков ущерб?) и, по результатам анализа рисков, выстраивать систему парирующих эти риски мер. Причем, все меры соотносятся с главной целью развития городского округа. 

Практическая реализация данного алгоритма заложена в настоящем КИПММ. (Т.е. КИПММ – это инструкция по устойчивому, по предсказуемости, управлению городским округом).
Результаты проведенной диагностики свидетельствуют:

- о неблагополучном состоянии моногорода, сопровождающемся отрицательными значениями сальдо и динамики капитала моногорода;

-  о наличии серьезных проблем в области социально-экономического положения и в сфере технико-производственного состояния основных фондов;

- о наличии связанных с этим критических рисков, находящихся в зоне неуправляемости (см. Приложение 5).

С учетом этих результатов диагностики был сформулирован пакет мер по парированию этих рисков для старта модернизационного сценария и, как конечная цель,- созданию условий для устойчивого социально-экономического развития города.

5.2. Цели и подцели (задачи) КИПММ

Главная цель КИПММа подкреплена системой мер, направленных на нейтрализацию выявленных рисков. Меры разграничиваются в соответствии с приоритетами, определяющими очередность их выполнения в Плане реализации мер.

Структура системы целей и мер КИПММ выполнена в соответствии с методологией, согласованной с Минрегионом России, а также в соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства РФ на период до 2012 года и с перечнем проектов по реализации Основных направлений, утвержденными распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1663-р.

Система целей и мер КИПММ подготовлена с учетом основополагающих стратегических документов федерального и регионального социально-экономического развития: 

· основных направлений деятельности Правительства РФ на период до 2012 года, 

· федеральных и ведомственных целевых программ, 

· региональных стратегий социально-экономического развития и пр., которыми предусмотрено бюджетирование соответствующих мероприятий.

Кроме того, система целей и мер КИПММ дополнена сопутствующими (рекомендательными) мероприятиями, направленными на парирование существующих рисков в отдельных сферах за счет бюджетов тех субъектов, в чьей компетенции и в чьем ведении находится соответствующая сфера.
Система целей и мер КИПММ имеет следующую структуру:

· главная цель, которая содействует достижению результатов Комплексной программы СЭР Фролово;

· специальные цели (подцели, задачи), реализация которых характеризует достижение главной цели;

· меры – конкретные инвестпроекты для реализации целей (подцелей) и задач КИПММа.
5.2.1. Описание главной цели КИПММ: императивы текущего выхода из кризиса 
Главная цель настоящего КИПММа – перевод развития моногорода из зоны неуправляемых (критических) рисков в зону управляемых и, в частности, создание условий и старта модернизации социально-экономической жизни моногорода и  дальнейшего его выхода на расширенное воспроизводство и устойчивое социально-экономическое развитие, обеспечение стабильной (без серьезных рисков возврата к проблемному состоянию) успешной реализации Комплексной программы СЭР Фролово.

Результаты реализации КИПММ в полной мере соответствуют основным направлениям развития России, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р:

· достижение высоких стандартов благосостояния человека, социального благополучия и согласия.

· построение экономики лидерства и инноваций, безопасности граждан и общества.

Выделенные направления реализации КИПММ направлены на достижение следующих основных результатов (в соответствии с методологией Минрегиона России):

· переход от индустриального к инновационному пути развития;

· рост качества жизни населения;

· увеличение эффективности бюджетной сферы и бизнеса;

· повышение человеческого капитала и мобильности населения;

· развитие самоуправления и структур гражданского общества.
Таким образом, уже в среднесрочной перспективе реализации КИПММ (три года) его результатом ожидается:

· рост благосостояния и качества жизни населения;
· создание условий для полномасштабного и эффективного включения механизмов модернизации и устойчивого экономического развития города; 

· эффективное использование экономических ресурсов города;
· увеличение эффективности бюджетной сферы и бизнеса, создание альтернативных производств, включая малый и средний бизнес;
· повышение человеческого капитала;
· выход на положительную динамику сальдо и капитала моногорода;

Табл. 5.1. Описание главной цели КИПММ

	Главная цель КИПММ
	Показатель
	Базовое значение показателя
(2009 г.)
	Целевое значение показателя
(2012 г.)
	Срок достижения цели
	Документы

	Вывод города из зоны неуправляемых (критических) рисков с целью его устойчивого развития и повышения качества жизни населения
	Капитал моногорода, млн. рублей
	-141
	1230
	2012 г.
	Отчет администрации

	
	Сальдо моногорода, млн. рублей
	-606
	740
	2012 г.
	Отчет администрации


5.2.2. Описание подцелей КИПММ
Табл. 5.2. Описание подцелей (задач) КИПММ

	Подцели (задачи)
	Показатель
	Базовое значение показателя
	Целевое значение показателя
	Срок достижения подцели
	Мера
	Документы

	Повышение качества жизни населения, создание протранства, комфортного для проживания. Обеспечение занятости населения.
	Уровень безработицы
Создание новых рабочих мест 
Изменение среднемесячной заработной платы
Введение дополнительных мест в дошкольных учреждениях
	3,1%

0
100%
0

	1,7%
       742
120%
190
	2012
	1.Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
2.Реконструкция очистных сооружений
3.Обеспечение надежности снабжения города питьевой водой
5.Инженерная защита города от подтопления

6. Реконструкции завода ЖБИ  и  создания ДСК для  реализации Национальной жилищной  программы

7. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК)

8. .Завершение модернизации ЦРБ

9.Молодежный инновационный кластер

13. Модернизация  ЗАО « Фроловский электросталеплавильный завод».

14. Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур.

15. Достройка дома для социально-значимой части населения города.

16. Дополнительное профессиональное обучение.

17. Организация производства стеклянной тары в Волгоградской област

18. Строительство детского сада на 190 мест
	Отчет администрации
Отчеты госстата

	Диверсификация экономики города (уход от монозависимости)
	Изменение доли сталелитейной отрасли в промышленности города
Изменение удельного веса обрабатывающих производств в общем объеме
Изменение числа работающих «вахтовым методом»
Изменение числа малых предприятий города
Изменение доли занятых на объектах малого бизнеса
Для собственных доходов местного бюджета
	82%
9,9%
5900 чел.

100%
       100%
60%
	64%
15,5%
5000 чел.

104%
111%
80%
	2012
	1. Реконструкции завода ЖБИ и создания домостроительного комбината для реализации Национальной жилищной программы
2. Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур
3. Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области

	Отчет администрации
Отчеты госстата

	Поддержка профильной отрасли, стабилизация работы ГРОП
	Сальдо ГРОП, млн. руб.
Динамика сальдо ГРОП
	- 893

Отрицатель-ная
	250

Положительная
	2012
	1. Модернизация  ЗАО « Фроловский электросталеплавильный завод».
	Отчеты ГРОП


5.2.3. График достижения целей КИПММ

Табл. 5.3. График достижения цели КИПММ

	Главная цель/подцели
	Показатель
	Единица измерения
	Показатели

	
	
	
	Базовое (2009)
	2010
	2011
	2012
	Итоги КИПММ 

	Вывод города из зоны неуправляемых (критических) рисков с целью его устойчивого развития и повышения  качества жизни населения, обеспечения занятости
	Капитал моногорода
	Млн. руб.
	-141
	40
	620
	1230
	1700

	
	Сальдо моногорода
	Млн. руб.
	-606
	-260
	320
	740
	1900

	
	Динамика капитала моногорода
	+/-
	-
	+
	+
	+
	+

	
	Динамика сальдо моногорода
	+/-
	-
	+
	+
	+
	+

	Диверсификация экономики города (уход от монозависимости)
	Сальдо местной промышленности и малого бизнеса
	%
	100
	110
	120
	130
	200

	
	Динамика сальдо местной промышленности и малого бизнеса
	+/-
	0
	+
	+
	+
	+

	Поддержка профильной отрасли, стабилизация работы  ГРОП
	Сальдо градообразующего предприятия
	Млн. руб.
	-893
	-200
	120
	250
	250

	
	Динамика сальдо градообразующего предприятия
	+\-
	_
	+
	+
	+
	+


5.3. Описание мер КИПММ (перечень по очередности рисков) 
В целях стандаризации и последующего мониторинга описание каждой из мер всех очередей приведено в виде названия паспортов проекта.

ПЕРЕЧЕНЬ МЕР, ПАРИРУЮЩИХ РИСКИ ПЕРВОЙ ОЧЕРЕДИ (2010-2011 гг.)

1.Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
2.Реконструкция очистных сооружений
3. Обеспечение надежности снабжения города питьевой водой
5.Инженерная защита города от подтопления

ПЕРЕЧЕНЬ МЕР, ПАРИРУЮЩИХ РИСКИ ВТОРОЙ ОЧЕРЕДИ (2011-2012 гг.)
1. Реконструкция завода ЖБИ и создания домостроительного комбината (ДСК) для реализации Национальной жилищной программы.

2. Модернизация  ЗАО « Фроловский электросталеплавильный завод».

3. Строительство детского сада в центральной части города на 190 мест.

4. Дополнительное профессиональное обучение.
ПЕРЕЧЕНЬ ЗАКРЕПЛЯЮЩИХ МЕР (НА ОСНОВЕ ГОСУДАРСТВЕННО ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА), ПАРИРУЮЩИХ РИСКИ ТРЕТЬЕЙ ОЧЕРЕДИ (2010-2025 гг) 
1. . Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК)

2. . Достройка дома для социально-значимой части населения города
3. Завершение модернизации ЦРБ

4. Молодежный инновационный кластер, включая создание бизнес-инкубатора, создние малых предприятий

5. Профессиональное обучение и переобучение под потребности малого бизнеса
6. Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур
7. Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области
5.3.1. Создание новых рабочих мест 

В результате выполнения мероприятий, предусмотренных Комплексным инвестиционным планом модернизации моногорода, будут созданы новые рабочие места, которые могут быть заняты безработными. Планируемая динамика высвобождения работников и темпы создания новых рабочих мест за период с 2010 г. до 2025 г. представлена в Табл. 5.4.

Табл. 5.4. Динамика высвобождения и создания новых рабочих мест в г. Фролово в 2011 – 2012 гг.
	
	2011 год
	2012 год
	ВСЕГО

	Высвобождение работников
	0
	0
	0

	Создание новых рабочих мест,

 в том числе
	191
	339
	734
	221
	925

	
	постоянных
	временных
	постоянных
	временных
	постоянных

	Социальная инфраструктура

(новые объекты спортивного назначения, родильный дом) 
	39
	142
	111
	54
	150

	Инженерная инфраструктура

(ЖКХ, ЛЭП, водовод)
	0
	67
	8
	67
	8

	Металлургия

(ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод»)
	10
	10
	20
	10
	30

	Промышленность строительных материалов

(реконструкция завода ЖБИ)
	100
	45
	350
	30
	450

	Пищевая промышленность 

(производство пектина)
	17
	45
	180
	30
	197

	Малый бизнес, молодежный инновационный кластер
	25
	30
	65
	30
	90


5.3.2. Бюджетные источники финансирования

Общая сметная сумма бюджетного финансирования мероприятий КИПММа составляет:

1 679,13 млн. руб., из них:

- из федерального бюджета – 1001,36 млн. руб., 

- из областного бюджета – 513,49 млн. руб., 

- из муниципального бюджета –164,28 млн. руб.

Для реализации мероприятий, предусмотренных Комплексным инвестиционным планом модернизации моногорода, определены и предложены объемы и источники финансирования из различных бюджетных источников в рамках существующих ФЦП и других механизмов и программ. Предложенная структура финансирования мероприятий КИПММ из бюджетных источников представлена в разделе 9.3. (Приложение 3).

5.3.3. Внебюджетные источники финансирования

Мероприятия КИПММ, помимо бюджетных источников, будут также иметь и внебюджетное финансирование. Источниками внебюджетного финансирования могут быть средства градообразующего предприятия ЗАО «Волга ФЭСТ», а также финансовые средства других инвесторов и заинтересованных партнеров, которые будут привлечены к реализации мероприятий в рамках КИПММ. Общий объем средств, необходимых для реализации КИПММ, включая как бюджетные, так и внебюджетные источники финансирования, представлены в разделах 9.1. и 9.2. (Приложения 1 и 2).
5.4. Описание совокупности мер КИПММ 

5.4.1. Описание необходимости (критичности) предлагаемых мер

Комплекс мер, разработанный для достижения целей КИПММ,  обусловлен существующими рисками города и направлен на достижение целей КИПММ. Это означает взаимную связь мер: с одной стороны, с выявленными рисками, и с другой стороны, – с конечными целями КИПММ.

В комплексе это ведет к нейтрализации наиболее критических рисков -  таких как риски инфраструктуры, ГРОП и местной промышленности и малого бизнеса, - обусловливающие наибольшие риски населения: ухудшение качества жизни, снижение человеческого потенциала, убыль трудовых ресурсов.

Связь мер с целями КИПММ осуществляется через звенья участников КИПММ, а меры (мероприятия), предлагаемые данным КИПММом, направлены на устранение критических рисков, оказывающих наиболее существенное влияние на финансовые потоки.

Ниже приводится таблица с оценкой необходимости и критичности предлагаемых мер (Табл. 5.5).
Табл. 5.5. Оценка необходимости и критичности предлагаемых мер

	Мера
	Цель
	Риск/ проблема
	Обусловленная мера
	Результат

	
	
	
	
	Показатель
	Базовое значение
	Целевое значение

	Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
	Повышение качества жизни населения
	Риски инфраструктуры; 

Риски  населения;

Риски ОМС


	
	Создание новых рабочих мест ед.

Обеспечение необходимых экологических

норм
	0
-
	18
+

	Реконструкция очистных сооружений
	Повышение качества жизни населения
	Риски инфраструктуры; 

Риски  населения;

Риски ОМС


	
	Число созданных рабочих мест

Обеспечение необходимых экологических

норм
	0

-


	12

+

	Обеспечение надежности снабжения города питьевой водой
	Повышение качества жизни населения
	Риски инфраструктуры; 

Риски  населения;

Риски ОМС


	Строительство линии водовода
Реконструкция линии электропередач (ЛЭП) водозабора Грачи
	Число созданных рабочих мест

Обеспечение необходимых санитарных норм
	0

-
	20
+

	Инженерная защита города от подтопления
	Повышение качества жизни населения
	Риски инфраструктуры; 

Риски  населения;

Риски ОМС


	
	Обеспечение необходимых экологических

норм

Обеспечение необходимых санитарных норм
	-

-
	+

+



	Реконструкции завода ЖБИ  и  создания  домостроительного   комбината  для  реализации Национальной  жилищной  программы


	Повышение качества жизни населения
	Риски инфраструктуры; 

Риски  населения;

Риски ОМС

Риски ГРОП

Риски местной промышленности и малого бизнеса


	
	Число созданных рабочих мест

Объем произведенных  материалов для строительства жилья  

Дополнительные налоговые поступления в бюджет города
	0

0

0
	495

150.000 кв.м

52 млн.руб в год

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с бассейном
	Повышение качества жизни населения
	Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Повышение качества жизни населения
	0
	95
+

	Строительство детского сада в центральной части города на 190 мест


	Повышение качества жизни населения
	Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Число дополнительных мест посещения

Повышение качества жизни населения
	0

0


	65

190

+

	Достройка жилого дома для социально-значимой части населения города
	Повышение качества жизни населения
	Риски населения
	
	Число новых квартир
	0
	80

	Завершение модернизации ЦРБ


	Повышение качества жизни населения
	Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Повышение качества жизни населения
	0
	126
+

	Молодежный инновационный кластер


	Повышение качества жизни населения
	Риски населения

Риски местной промышленности и малого бизнеса


	
	Число созданных рабочих мест

Повышение качества жизни населения
	0
	120

+



	Доплнительное профессиональное обучение
	Повышение качества жизни населения
	Риски населения

Риски местной промышленности и малого бизнеса
	
	Снижение уровня безработицы

Повышение качества жизни
	13,3%
	12,1%

+

	Модернизация  ЗАО   « Фроловский электросталеплавиль -ный завод».
	Повышение качества жизни населения
	Риски ГРОП

Риски ОМС

Риски местной промышленности и малого бизнеса

Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Увеличение объемов производства

Дополнительные налоговые поступления в бюджет города
	0

0


	40

до 300 тыс. тонн в год

11 млн. руб в год

	Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области
	Снижение зависимости экономики города от монопрофильной отрасли
	Риски ОМС

Риски местной промышленности и малого бизнеса

Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Увеличение объемов производства

Дополнительные налоговые поступления в бюджет города
	0

0

0
	352
210млн. шт в год

12 млн. руб в год

	Реконструкции завода ЖБИ  и  создания  домостроительного   комбината  для  реализации Национальной  жилищной  программы


	Снижение зависимости экономики города от монопрофильной отрасли
	Риски ОМС

Риски местной промышленности и малого бизнеса

Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Объем произведенных  материалов для строительства жилья  

Дополнительные налоговые поступления в бюджет города
	0

0

0
	495

150.000 кв.м

52 млн.руб в год

	Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур
	Снижение зависимости экономики города от монопрофильной отрасли
	Риски ОМС

Риски местной промышленности и малого бизнеса

Риски населения
	
	Увеличение числа работников малых предприятий чел.
Увеличение доли оборота малых предприятий в общем обороте города %

Число новых рабочих мест ед.
	До

100

0
	    1050
   102%

   92

	Модернизация  ЗАО   « Фроловский электросталеплавиль- ный завод».


	Выход на устойчивое развитие ГРОП    
	Риски ГРОП

Риски ОМС

Риски населения
	
	Число созданных рабочих мест

Увеличение объемов производства

Дополнительные налоговые поступления в бюджет города
	0

0
	      40

до 300 тыс. тонн в год

     11 

млн. руб в год    


5.4.2. Календарный план реализации мер
Табл.5.6. Календарный план реализации мер

	Мера
	Предшествующие меры
	Дата начала
	Дата окончания

	
	
	
	

	Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
	1. Утверждение проектно-сметной документации и другой технической документации, регламентирующей работу полигона.

2. Выделение земельного отвода необходимой площади на территории, расположенной за пределами городской черты.

3. Подготовка и проведение тендера на осуществление строительных работ.
	2011
	2012

	Реконструкция очистных сооружений
	1. Проведение экспертизы разработанной в 2003 г. проектно-сметной документации.

2. Проведение тендера на работы по реконструкции очистных сооружений.
	2011
	2011

	Повышение надежности обеспечения города питевой водой 
	Проведение тендера на разработку проектно-сметной документации на строительство нового водовода и линии электропередач водозабора, осуществление работ по строительству водовода.
	2011
	2011

	Инженерная защита города от подтопления


	Разработка и утверждение проектно-сметной документации.

Проведение тендера на проведение строительных работ
	2011
	2013

	Реконструкции завода ЖБИ  и  создания  домостроительного   комбината  для  реализации Национальной  жилищной  программы
	Разработка и утверждение проектно-сметной документации.

Решение Администрации о выделении земельного участка.

Организация и проведение тендера на работы по реконструкции.
	2011
	2011

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с бассейном
	Необходимо решение городских властей о выделении земельного участка для строительства ФОК. Предположительно ФОК может быть возведён в центральной части города на участке, примыкающем к Дому культуры. 

Необходимо разработать тендерную документацию и провести тендер на проведение строительных работ.
	2011
	2013

	Достройка жилого дома для социально-значимой части населения города
	Проведение тендера на строительные работы.
	2011
	2011

	Завершение модернизации ЦРБ
	Организация и проведение тендера на закупку и установку медицинского оборудования
	2011
	2012

	Молодежный инновационный кластер
	Передача муниципалитетом здания городского клуба - дома кино под создание молодежной технологической бизнес-площадки (молодежного бизнес-инкубатора). Имеется согласие и решение администрации города Фролово.
	2010
	2012

	Дополнительное профессиональное обучение
	Разработка областной целевой программы, направленной на содействие занятости населения и развитие кадрового потенциала Волгоградской области.

Отбор образовательных учреждений и заключение контрактов на обучение.
	2010
	2010

	Модернизация  ЗАО « Фроловский электросталеплавильный завод»
	Разработка и утверждение проектно-сметной документации
	2010
	2011

	Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур
	Выделение земельного участка с соответствующей инфраструктурой.

Поиск источников финансирования.
	2011
	2012

	Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области
	Выделение земельного участка

Разработка ПСД
	2011
	2016


5.4.3. Графики поступления и расходования средств

Табл.5.7. График поступления бюджетных средств на выполнение КИПММ (млн. руб.)

	Источник финансирования
	Суммарный объем
	2010
	2011-2012 
	2013-2025

	Федеральный бюджет
	1 001,36
	0,83
	641,69
	358,85

	Региональный бюджет
	513,49
	0,10
	420,81
	92,58

	Местный бюджет
	164,28
	0
	145,54
	18,74

	ИТОГО
	1 679,13
	0,93
	1 208,04
	470,17


Табл. 5.8. График расходования средств на выполнение КИПММ (млн. руб.)

	Мера
	Стоимость
	2010
	2011-2012
	2013-2025

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с бассейном
	153,67
	0
	88,67
	65,00

	Опережающее профессиональное обучение работников, содействие трудоустройству безработных и находящихся под риском увольнения, содействие самозанятости
	23,23
	0,93
	22,30
	0,00

	Модернизация центральной районной больницы
	122,52
	0
	90,02
	32,50

	Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
	84,52
	0
	42,26
	42,26

	Реконструкция очистных сооружений
	200,0
	0
	200,0
	0

	Обеспечение надежности снабжения города питьевой водой
	112,00
	0
	104,00
	8,00

	Строительство детского сада в центральной части города на 190 мест
	140,00
	0
	140
	0

	Достройка жилого дома для очередников города
	90,00
	0
	90,00
	0,00

	Подготовка инвестиционных площадок (сети, дороги, электроэнергия) для содействия реализации коммерческих проектов
	107,00
	0
	107,00
	0,00

	Инженерная защита города от подтопления
	68,75
	0
	45,84
	22,91

	Модернизация ЗАО "Фроловский электросталеплавильный завод"
	272,99
	51,50
	221,49
	0,00

	Создание молодежного инновационного кластера развития малого предпринимательства
	213,80
	0
	175,00
	38,80

	Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых  культур
	151,67
	0
	123,39
	28,29

	Строительство завода по производству стеклянной тары (Банки стеклянные для консервов)
	1 204,78
	0
	307,47
	897,31

	Строительство ДСК (разноэтажное домостроение на основе безригельной конструкции)
	1 093,38
	0
	1 049,78
	43,60

	ВСЕГО
	4 038,31
	52,43
	2 807,22
	1 178,67


5.4.4. Требования к кадровой обеспеченности (перечень кадров для управления выполнением мер КИПММ)
Табл. 5.9. Требования к кадровой обеспеченности

	ФИО
	Организация
	Образование
	Опыт работ

	Данков Василий Васильевич
	Администрация города Фролово
	Высшее. Волгоградская академия государственной службы. Год окнчания -2002. Специализация-менеджмент.
	С 19.10.2005 г.- Глава городского округа Фролово

	Пичугин Иван Иванович
	Администрация города Фролово
	Высшее. Ташкентский институт политологии и управления. Год окончания- 1991. Специализация- теория социально-политических отношений. Политолог.
	С 01.11.2005 г. – Первый заместитель главы администрации городского округа Фролово

	Кибенко Владимир Аргутович
	Администрация города Фролово
	Высшее. Дальневосточный государственный университет. Год окончания – 1988. Специализация – правоведение. Юрист.
	С 22.10.2009 г. – Заместитель главы городского округа Фролово

	Филатов Николай Алексеевич
	Администрация города Фролово
	Высшее. Всесоюзный заочный финансовый-экономический институт. Год окончания- 1988. Специализация – экономист.
	С 18.01.2010г. заместитель главы городского округа Фролово

	Чукарина Татьяна Ивановна
	Администрация города Фролово
	Высшее. Волгоградский инженерно-строительный институт. Год окончания – 1989. Специализация – автомобильные дороги, инженер-строитель. Московский университет потребительской кооперации. Год окнчания- 2001. Специализация – финансы и кредит. Экономист.
	С 01.11.2004г. начальник отдела экономического развития, муниципального заказа и поддержки предпринимательства администрации городского округа Фролово

	Скачков Иван Михайлович
	Администрация города Фролово
	Высшее. Волгоградский сельскохозяйственный институт. Год окончания – 1987. Специализация – ученый агроном.
	С 30.04.10 г. начальник отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации городского округа Фролово

	Скоробогатов Александр Владимирович
	Администрация города Фролово
	Высшее. Волгоградский политехнический институт. Год окончания – 1978. Специализация – автомобили и автомобильное хозяйство. Инженер-механик.
	С 01.12.1993 г. заместитель начальника отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации городского округа Фролово

	Корсунова Ольга Витальевна
	Администрация города Фролово
	Высшее. Всесоюзный заочный финансово-экономический институт. Год окнчания – 1991. Специализация – экономист.
	С 21.01.10 г. начальник финансового отдела администрации городского округа Фролово

	Госман Владимир Антонович
	ЗАО «Волга-ФЭСТ»
	Высшее


	С января 2010 г. директор ЗАО «Волга-ФЭСТ»


5.4.5. Профилактические мероприятия по недопущению и парированию проектных рисков
Для недопущения и парирования проектных рисков необходимо, чтобы соответствующие субъекты моногогорода проводили определенные профилактические мероприятия по парированию возможных угроз. 

Механизм парирования угроз предусматривает альтернативными механизмы, связанные, в основном, с надлежащим выполнением необходимых мер теми субъектами, в чьем ведении находится та или иная сфера, риски которой обусловливают возможное возникновение различных угроз – в том числе, и для реализации конкретного проекта.
В Табл. 5.10. приведены сопутствующие (рекомендательные) мероприятия, направленные на парирование таких рисков моногорода. Их выполнение не предусмотрено бюджетом КИПММ, и их реализация должна быть профинансирована за счет бюджетов тех заинтересованных органов, в чьей компетенции находится та или иная сфера, и за состояние которой на них возложена ответственность.

Табл. 5.10. Рекомендательные мероприятия

	Риск
	Мера (краткое название меры)
	Обоснование
	Ответственный за выполнение меры

	Инфраструктуры
	Построение системы мониторинга состояния инфраструктуры, окончания жизненных циклов крупных инфраструктурных объектов
	Заблаговременное выявление нарушений функционирования инфраструктуры в связи с ее значительным износом;
принятие предупредительных действий, направленных на недопущение выхода из строя элементов инфраструктуры
	Собственники/балансодержатели объектов инфраструктуры

	
	Паспортизация объектов инфраструктуры
	Сбор и анализ информации о текущем состоянии инфраструктуры с целью выявления объектов, требующих оперативного ремонта (замены)
	Собственники/балансодержатели объектов инфраструктуры

	
	Включение в областные / федеральные целевые программы, а также корпоративные планы мероприятий по опережающему ремонту (замене) инфраструктуры
	Мероприятия позволит заблаговременно предусмотреть бюджетирование замены устаревшей (изношенной) инфраструктуры

	Собственники/балансодержатели объектов инфраструктуры

	
	Заблаговременное дублирование крупных инфраструктурных объектов
	Мероприятия приведет к снижению риска возникновения негативных последствий в связи с выходом объекта инфраструктуры из строя
	Собственники/балансодержатели и объектов инфраструктуры

	
	Проведение мероприятий по защите инфраструктуры
	Снижение потенциального ущерба от воздействия внешних природных или техногенных факторов.
	Собственники/балансодержатели объектов инфраструктуры

	
	Обеспечение поступления налогов и сборов в бюджет, в том числе за счет увеличения численности налоговых органов
	Мероприятие направлено на пресечение неплатежей (задержек платежей) населения и предприятий за использование объектами инфраструктуры. Оно позволит обеспечить пополняемость бюджета муниципального образования для дальнейшего финансирования мероприятий по диверсификации экономики моногорода.
	Территориальные органы ФНС России 

	ГРОП
	Участие в обосновании необходимости снижения тарифов естественных монополий
	В случае принятия решения на федеральном уровне о снижении тарифов естественных монополий для ГРОП снизятся издержки предприятия. Сэкономленные средства могут быть направлены на модернизацию деятельности ГРОП
	ГРОП 

	
	Мониторинг принятия на федеральном уровне нормативных актов, устанавливающих технические и технологические требования к деятельности ГРОП
	Данная мера позволит оперативно изменять технологические процессы в целях приведения их в соответствие с новыми требованиями
	ГРОП

	
	Мониторинг принятия на федеральном уровне нормативных актов, устанавливающих таможенные тарифы на вывоз металла
	В случае принятия решения на федеральном уровне о снижении/повышении  тарифов изменятся издержки предприятия и могут измениться рынки сбыта продукции. Данная мера может ускорить выход предприятия в зону положительного экономического эффекта, либо задержать.
	ГРОП

	Население
	Мониторинг внешнего и внутреннего рынка труда
	Реализация меры приведет к повышению уровня и качества предложений на рынке труда моногорода
	Органы местного самоуправления

	
	Развитие службы занятости
	Данная мера направлена на парирование рисков, связанных с безработицей и, как следствие, снижение качества жизни населения
	ОМС

	Местная промышленность и малый бизнес
	Переориентация малого бизнеса на внешние рынки сбыта, путем субсидирования участия в выставках, конкурсах и т.п.
	Реализация меры приведет к появлению значительных стимулов для населения создавать малые предприятия, поскольку со стороны государства будет присутствовать поддержка выхода продукции бизнеса на внешние рынки
	Федеральные и региональные органы исполнительной власти, ОМС (софинансирование программ поддержки МСП)

	Органы местного самоуправления
	Адресная работа с неплательщиками налогов
	Реализация меры направлена на парирование рисков волатильности налоговых поступлений и приведет к повышению доходной части бюджетов
	Территориальные органы ФНС России

	
	Создание кадрового резерва ОМС
	Реализация меры приведет к минимизации последствий смены руководства ОМС в случае наступления неблагоприятных экологических или экономических последствий
	ОМС


5.4.6. Экономическая эффективность совокупности мер КИПММ
Результаты реализации данного КИПММа, направленного на перевод наиболее критических рисков моногорода в категорию управляемых, содержат  взаимосвязанные меры, ориентированные на решение ключевых проблем города. В частности, эти меры повлияют на социально-экономическое развитие города  путем:

· модернизации инфраструктуры посредством создания очагов инновационного развития и среды воспроизводства основных средств и человеческого капитала

· снятия инфраструктурных ограничений, препятствующих развитию как базовой отрасли, так и местной промышленности и малого бизнеса
· создания платежеспособного спроса – прежде всего, со стороны инфраструктуры города, а также действующих на его территории предприятий - на современные технологии и продукцию новых производств, на услуги, в том числе, малого бизнеса в сфере модернизации  социальной сферы и ЖКХ с использованием инновационных подходов и технологий.
Устранение ограничений в развитии создаст стимулы для модернизации базовой отрасли, и, прежде всего, ГРОП. Развитие отрасли увеличит входящие финансовые потоки - как в виде налоговых платежей, в том числе, за счет роста добавленной стоимости, так и в виде повышения стоимости самой продукции благодаря повышению уровня ее передела. В процессе модернизации отрасли возникнут широкие возможности для развития субконтрактации с привлечением МСП.

Созданные и модернизированные в ходе реализации КИПММ предприятия местной промышленности и малого бизнеса со временем смогут продавать свои товары и услуги во внешнюю среду. 

Рост предложения на рынке труда создаст конкуренцию за трудовые ресурсы, что будет способствовать росту предлагаемой заработной платы и возврату трудоспособного населения в город. Это обеспечит расширение налоговой базы – как за счет развития предприятий и роста их количества, так и за счет увеличения количества трудоустроенного населения. В результате входящие финансовые потоки в город приведут к устойчивой положительной величине сальдо города и росту капитала города. Результатом станет создание социально-экономических условий для благополучной жизни граждан и развития человеческого потенциала города. Результаты реализации мероприятий КИПММ в среднесрочном периоде, рассчитанные с использованием разработанной финансовой модели диагностики моногорода, приведены на нижеследующем рисунке в сравнении с результатами на начало исполнения КИПММ.

	
	Динамика сальдо

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моногорода
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние


Табл. 5.11. Показатели эффективности КИПММ

	Показатель
	Единица измерения
	Величина
	Формула

	Прямая эффективность КИП
	Руб./руб.
	1,17
	Конечное сальдо моногорода минус начальное сальдо моногорода/ Объем финансовой помощи

	Косвенная Эффективность КИП
	Тыс. руб. на чел.
	28,57
	Объем финансовой помощи / 
Численность населения моногорода


6. ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЯ
6.1. Подходы и принципы формирования системы управления реализацией КИПММ

Подходы (методология) к управлению включают в себя цели, законы и принципы управленческой деятельности. Основной целью создания системы управления любым процессом, ставится формирование профессиональной управленческой деятельности. В результате этой деятельности менеджмент руководствуется рядом принципов, под которыми обычно понимают руководящие направления и правила, положенные в основу решения задач, связанных с управлением. Важнейшими из них являются:

• принцип целевой совместимости и сосредоточения. Он заключается в создании целенаправленной системы управления, ориентированной на решение общей задачи;

• принцип непрерывности и надежности – означает создание таких условий управления процессом, при которых достигается стабильность и непрерывность заданного режима деятельности;

• принцип планомерности, пропорциональности и динамизма – нацеливает систему управления на решение не только текущих, но и долговременных, стратегических задач развития с помощью долгосрочного, текущего и оперативного планирования;

• принцип распределения функций управления – основан на методах и правилах разделения труда, по которым за каждым функциональным направлением закрепляется часть управленческой работы. При этом обязательно соблюдение следующего требования: подготовка управленческого решения и ответственность за его реализацию возлагается на тот субъект, который лучше всего осведомлен о состоянии дел на соответствующем объекте и больше всего заинтересован в реализации и высокой эффективности принятого решения;

• принцип научной обоснованности управления – исходит из того, что средства и методы управления должны быть научно обоснованы и проверены на практике. Соблюдение этого принципа возможно только на основе непрерывного сбора, переработки и анализа различной информации: научно-технической, экономической, правовой и др. с использованием новейшей техники и математических методов;

• принцип эффективности управления – предполагает рациональное и эффективное использование имеющихся ресурсов;

• принцип совместимости личных, коллективных и государственных интересов – определяется общественным характером реализуемого процесса;

• принцип контроля и проверки исполнения принятых решений – предполагает разработку конкретных мероприятий по вскрытию недостатков, мешающих выполнению поставленных целей.

Для того чтобы КИПММ был успешно исполнен, необходимо эффективное управление ходом его реализации, учитывающее вышеперечисленные принципы, а также постоянно меняющиеся во времени обстоятельства и различные интересы ключевых субъектов КИПММ. Кроме того, со временем баланс интересов и перечень необходимых мероприятий может изменяться - соответственно, в системе управления реализацией КИПММ предусмотрена процедура внесения изменений в КИПММ.

Одной из характерных черт КИПММ, отличающей КИПММ от иных инвестиционных проектов, является наличие нескольких субъектов, заинтересованных в его реализации: администрация г.Фролово и Волгоградской области, руководство градообразующего предприятия (ЗАО «Волга-ФЭСТ»), бизнес, население, инвесторы и т.д. Различные мероприятия, предусмотренные КИПММ, могут затрагивать интересы нескольких субъектов одновременно, поэтому, для сбалансированности интересов в структуру управления реализацией КИПММ, заложено участие всех заинтересованных сторон.

С целью повышения объективности процесса управления, функции по координации, мониторингу, анализу и консалтингу реализации КИПММ передаются нейтральной стороне – независимой профессиональной управляющей компании, которая определяется на тендерной основе. Выбор консультационной компании проводится на основе объективного тендера, условия которого определяются Министерством. При проведении тендера основными критериями отбора управляющей компании является выполнение следующих требований:
- практический опыт успешной реализации крупных консалтинговых проектов по социально-экономическому развитию территорий, в том числе в монопрофильных городах в Российской Федерации, а также в других странах с «переходной экономикой»;

- практический опыт работы с предприятиями, организациями и административными органами данного конкретного моногорода, в котором выполняется КИПММ;

- профессиональный опыт работы в отрасли, к которой относится градообразующее предприятие данного моногорода;

- знание особенностей экономики данного моногорода и региона, его социально-экономического положения, состояния и проблем градообразующего предприятия.

С целью оптимизации затрат и повышения эффективности своей работы, орган управления реализацией КИПММ может создаваться без образования юридического лица и на основе трудовых ресурсов ключевых субъектов КИПММ. Однако наиболее оптимальным и правильным является решение о конкурсном подборе управляющей компании, которая подключит профессионалов для управления реализацией КИПММ в конкретном моногороде.
6.2. Перечень ключевых субъектов КИПММ

В состав органа управления КИПММ включаются все заинтересованные субъекты, участвующие в реализации КИПММ города. В этом случае снижается вероятность того, что не будут учтены чьи-то важные интересы, возникнут конфликты интересов или будет противодействие со стороны некоторых участников процесса. В то же время, такая ситуация снижает риски реализации самого КИПММ, а участие заинтересованных субъектов в управлении реализации КИПММ, повышает их мотивацию, что может привести к привлечению дополнительных интеллектуальных, человеческих или материальных ресурсов. 

Заинтересованные субъекты КИПММ представлены в Табл.6.1.

Табл.6.1. Ключевые субъекты КИПММ

	Ключевой субъект (организация)
	Контакты ключевого субъекта (организации)
	ФИО

представителя
	Контакты представителя

	Администрация Волгоградской области
	8(8442)55-23-00      pr-bekov@volganet.ru
	Беков Р. С. – Председатель Комитета экономики Администрации Волгоградской Области
	8(8442)55-23-00           pr-bekov@volganet.ru
+79610892112

	Администрация города 
	8 (84465)2-35-20
	Данков В.В. - Глава города
	8 (84465)2-35-20

	Администрация города 
	8 (84465)2-37-20
	Пичугин И.И.– Первый заместитель Главы города
	8 (84465)2-37-20

	Администрация города
	8 (84465)2-32-75
	Кибенко В.А.– Заместитель Главы города
	8 (84465)2-32-75

	Администрация города
	8 (84465)2-34-30
	Филатов Н.А.– Заместитель Главы города
	8 (84465)2-34-30

	Администрация города 
	8 (84465)2-53-00
	Чукарина Т.И.– Председатель отдела экономического развития, промышленности, торговли и поддержки предпринимательства
	8 (84465)2-53-00

	Администрация города 
	8 (84465)2-51-86
	Скачков И.М. - Начальник отдела по обеспечению жизнедеятельности
	8 (84465)2-51-86

	Администрация города 
	8 (84465)2-37-10
	Скоробогатов А.В.– Заместитель начальника отдела по обеспечению жизнедеятельности
	8 (84465)2-37-10

	Администрация города 
	8(84465)2-41-01
	Корсунова О.В. – Начальник финансового отдела
	8(84465)2-41-01

	Городская Дума
	8 (84465)2-47-66
	Мелишников В.А. - Председатель
	8 (84465)2-47-66

	ЗАО  «Волга-ФЭСТ»
	8(84465)4-46-53
	 Госман Владимир Антонович - Директор
	8(84465)4-46-53


6.3. Организационная структура и состав органа управления

Деятельность органа управления реализацией КИПММ должна быть направлена на достижение следующих целей:

I.
Конечная цель КИПММ, то есть цель, ради достижения которой выполняется КИПММ, - вывод населенного пункта из зоны неуправляемого риска для его дальнейшего устойчивого экономического развития

Достижение этой цели - основная задача управления реализацией КИПММ. Результативность управления реализацией КИПММ оценивается как степень достижения данной цели. Если возникает вероятность того, что при реализации КИПММ конечная цель не будет достигнута (в силу изменения обстоятельств, реализации неучтенных рисков), то КИПММ должен быть пересмотрен, и в него должны быть внесены необходимые изменения.

II.
Выполнение мероприятий КИПММ согласно установленных сроков, в пределах установленных средств, с получением запланированных результатов
Эта цель означает, что деятельность по выполнению плана должна быть организована таким образом, чтобы план выполнялся согласно установленных сроков, в пределах выделенных денежных средств и при этом были получены предусмотренные планом результаты.
III.
Обеспечение соответствия плана мероприятий КИПММ меняющимся обстоятельствам

Данная цель означает, что в процессе реализации КИПММ могут выявляться, меняться или возникать новые обстоятельства, влияющие на выполнение мероприятий КИПММ и достижение итоговой цели. Все это требует внесения соответствующего изменения в КИПММ, при котором учитываются все текущие обстоятельства, и достигается итоговая цель. Учитывая принципы управления КИПММ, состав ключевых субъектов, участвующих в реализации КИПММ, специфику монопрофильной отрасли, а также, руководствуясь основными целями, стоящими перед органом управления КИПММ, представляется целесообразным сформировать организационную структуру управления (Исполнительную дирекцию) смешанного типа.

Это означает, что для управления реализацией части направлений КИПММ, связанных с социально-экономическим преобразованием города, будут задействованы соответствующие отделы администрации города, в то время как управление реализацией направлений, связанных со сталелитейной отраслью, будет находиться у ЗАО «Волга-ФЭСТ». 
В качестве рекомендации организационная структура Исполнительной дирекции представлена на Рис.6.1.

Реализация мероприятий КИПММ, кроме взаимодействия всех участников между собой, требует четкой и постоянной координации органа управления реализацией КИПММ с вышестоящими органами власти и профильными министерствами.
ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ДИРЕКЦИЯ КИПММ



                                                                        ЗАО «Волга-ФЭСТ»
                                                                                             Администрация города   





Рис.6.1. Организационная структура Исполнительной дирекции КИПММ

6.3.1. Задачи, ответственность, полномочия ключевых должностей и подразделений Исполнительной дирекции КИПММ
1. Руководитель реализации КИПММ
Задачи руководителя реализации КИПММ
- ресурсное и правовое обеспечение Исполнительной дирекции КИПММ; 

Ответственность руководителя реализации КИПММ
Зона ответственности руководителя реализации КИПММ включает в себя:

· обеспечение реализации своих задач;

· целевое расходование средств, выделенных на реализацию КИПММ;

· достижение конечной цели КИПММ;

Полномочия руководителя реализации КИПММ
Руководитель реализации КИПММ имеет следующие полномочия:

· выносить на Совет Исполнительной дирекции предложения по структуре и кадровым назначениям Исполнительной дирекции КИПММ;

· снимать с должности и назначать на должность Координатора реализации КИПММ;

· утверждать структуру, штатную численность, положение и регламенты деятельности Исполнительной дирекции КИПММ;

· утверждать план заседаний Совета Исполнительной дирекции;

· принимать решение о внеплановом проведении заседания Совета Исполнительной дирекции;

· участвовать в заседаниях Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в принятии решений;

· заключать с подрядчиками договоры о реализации мероприятий КИПММ, о получении необходимых услуг или о поставке продукции.

2. Совет Исполнительной дирекции

Совет Исполнительной дирекции представляет собой коллегиальный орган, созданный с целью соблюдения интересов всех участников реализации КИПММ. В состав Совета могут входить представители всех заинтересованных субъектов КИПММ:

· руководитель реализации КИПММ;

· координатор реализации КИПММ;

· руководители отраслевых отделов или комитетов города;

· представители малого и среднего бизнеса города;

· представители общественных объединений и организаций;

· представители администрации Волгоградской области;

· иные заинтересованные субъекты.

Деятельность Совета Исполнительной дирекции

Деятельность Совета заключается в принятии ключевых решений по реализации КИП, требующих участия всех или части заинтересованных субъектов КИПММ. Ключевыми решениями реализации КИПММ могут быть:

· выбор/отклонение подрядчика для реализации запланированных мероприятий КИПММ;

· изменение запланированной стоимости или длительности мероприятия КИПММ;

· изменение набора мероприятий КИПММ, если стало понятно, что существующий набор мероприятий не обеспечивает достижение конечной цели, либо часть мероприятий не влияет на достижение конечной цели;

· рассмотрение случаев отклонения от плана или не достижения запланированных результатов с последующей выработкой действий, направленных на устранение отклонения и т.д.

Заседания Совета могут проводиться как планово, так и внепланово. Плановые заседания проводятся в соответствии с планом проведения заседаний Совета, который согласуется со всеми заинтересованными субъектами и утверждается Руководителем реализации КИПММ. В плане заседания должны быть указаны участники для каждого заседания и дата. Рекомендуется проводить заседания не реже, чем раз в квартал. При необходимости на заседания могут приглашаться лица, не входящие в Совет.

Внеплановые заседания проводятся в случаях, когда необходимо срочно принять решение по важному вопросу, требующему участие заинтересованных субъектов КИПММ. Решение о внеплановом заседании принимает Руководитель реализации КИПММ.

Задачи Совета Исполнительной дирекции

Основной задачей Совета является оперативное принятие решений по ключевым вопросам, требующим согласования нескольких ключевых субъектов, необходимых для достижения конечной цели КИПММ.

Полномочия Совета Исполнительной дирекции

Полномочия Совета включают в себя принятие решений по следующим вопросам:

· о внесении изменений в КИПММ, если предусмотренные им мероприятия не гарантируют достижение конечной цели, либо часть мероприятий не влияют на достижение конечной цели;

· об изменении сроков, стоимости и плановых значений показателей реализации мероприятий КИПММ;

· о распределении ответственности по мероприятиям или направлениям КИПММ среди ключевых субъектов, координатора и руководителей отраслевых отделов или комитетов администрации моногорода;

· о выборе подрядчиков для реализации мероприятий КИПММ (решение может быть также принято ответственным по данному мероприятию).

3. Координатор реализации КИПММ
Задачи координатора реализации КИПММ
Задачами координатора является оперативное решение комплекса вопросов, связанных с каждодневной работой по выполнению мероприятий КИПММ. Среди них основными задачами являются следующие:

· обеспечивать Руководителя реализации КИПММ, ключевых субъектов и Министерство достоверной и полной информацией о ходе реализации КИПММ моногорода;

· оперативно информировать Руководителя реализации КИПММ и ключевых субъектов во всех случаях, когда возникает отклонение от плана КИПММ (запоздание по срокам, не достижение запланированных результатов при реализации мероприятий (значений показателей));

· обеспечивать своевременность и результативность мероприятий КИПММ, по которым Координатор был назначен ответственным.

Ответственность координатора реализации КИПММ
При исполнении мероприятий КИПММ координатор отвечает перед Советом Исполнительной дирекции:

· за решение задач, определенных в пункте «Задачи координатора»;

· за своевременность и точность оформления решений, принятых Советом и/или Руководителем реализации КИПММ.

Полномочия координатора реализации КИПММ
Координатор реализации КИПММ обладает следующими полномочиями:

· ставить задачи и осуществлять руководство деятельностью специалистов Исполнительной дирекции КИПММ;

· запрашивать информацию у ключевых субъектов о ходе реализации КИПММ;

· запрашивать в учреждениях, министерствах и ведомствах информацию, необходимую для оценки реализации КИПММ;

· осуществлять выездные проверки реализации мероприятий, предусмотренных КИПММ;

· контролировать реализацию мероприятий подрядчиками, по которым координатор был назначен ответственным;

· составлять уточненные планы мероприятий, по которым координатор является ответственным.

Функции координатора реализации КИПММ
Основными функциями координатора являются:

· подготовка и согласование отчета о ходе реализации КИПММ и представление его в Министерство в сроки, определяемые внутренним регламентом Исполнительной дирекции, утвержденным Советом Исполнительной дирекции;

·  подготовка плана проведения заседаний Совета по реализации КИПММ, согласование его с ключевыми субъектами и представление его Руководителю реализации КИПММ;

· подготовка протоколов заседания Совета Исполнительной дирекции;

· регулярное информирование руководителя реализации КИПММ и ключевых субъектов о ходе реализации КИПММ (рекомендуется информировать не реже одного раза в неделю по всем мероприятиям или направлениям КИПММ в установленной форме);

· информирование руководителя реализации КИПММ и соответствующих ключевых субъектов о необходимости проведения внепланового заседания Совета Исполнительной дирекции;

· информирование руководителя реализации КИПММ и соответствующих ключевых субъектов о фактических и потенциальных отклонениях от плана реализации мероприятий КИПММ, несоблюдении сроков в достижении запланированных результатов и о возможности не достижения конечной цели КИПММ после его реализации;

· подготовка проектов договоров/соглашений Исполнительной дирекции КИПММ с ключевыми субъектами;

· подготовка проектов договоров с подрядчиками по реализации мероприятий КИП;

· подготовка конкурсной документации на заключение контрактов по реализации мероприятий КИПММ;

· контроль исполнения решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и информирование членов Совета в случае неисполнения или задержки исполнения решений;

· документальное оформление решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и подготовка необходимой документации для утверждения Руководителем реализации КИПММ и ключевыми субъектами.

4. Руководитель направления КИПММ 

Задачи руководителя направления КИПММ
Задачей руководителя направления КИПММ является обеспечение своевременности исполнения и результативности мероприятий, по которым ключевой субъект является ответственным.

Полномочия руководителя направления КИПММ
Руководитель направления КИПММ имеет следующие полномочия:

· участвовать в заседании Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в выработке и в принятии решений;

· выбирать подрядчиков и заключать договоры на реализацию мероприятий КИПММ, оказание услуг или предоставлению продукции, необходимой для реализации КИПММ;

· запрашивать у Координатора реализации КИПММ информацию о ходе выполнения КИПММ, в том числе другими ответственными;

· контролировать реализацию подрядчиками мероприятий, по которым субъект был назначен ответственным;

Функции руководителя направления КИПММ
Руководители направлений КИПММ выполняют следующие функции:

· принятие управленческих решений по реализации мероприятий КИПММ;
· составление регулярных отчетов о реализации мероприятий КИПММ и своевременное предоставление их в Исполнительную дирекцию;

· предоставление запрашиваемой Координатором информации о ходе реализации мероприятий КИПММ.

6.3.2. Состав Совета Исполнительной дирекции 

В состав Совета Исполнительной дирекции входят следующие представители ключевых субъектов, как представлено в Табл. 6.2.

Табл.6.2. Состав Совета Исполнительной дирекции КИПММ

	ФИО
	Организация

	Данков Василий Васильевич
	Глава города Фролово

	Пичугин Иван Иванович
	Первый заместитель главы города Фролово

	Филатов Николай Алексеевич
	Заместитель главы города Фролово

	Кибенко Владимир Аргутович
	Заместитель главы города Фролово

	Чукарина Татьяна Ивановна
	Председатель отдела экономического развития, промышленности, торговли и поддержке предпринимательства администрации города Фролово

	Корсунова Ольга Витальевна
	Начальник финансового отдела администрации города Фролово

	Скачков Иван Михайлович
	Начальник отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации города Фролово

	Скоробогатов Александр Владимирович
	Заместитель начальника отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации города Фролово

	Мелишников Василий Александрович
	Председатель Городской Думы Фролово

	Госман Владимир Антонович
	Директор ЗАО «Волга-ФЭСТ»


6.3.3. Сведения об ответственных
Глава города Фролово – Данков Василий Васильевич – Родился-10 февраля 1958 года. Образование - высшее. Волгоградская академия государственной службы. Год окнчания -2002. Специализация-менеджмент.
Первый заместитель Главы города – Пичугин Иван Иванович- Родился- 12.07.1950 года. Образование-высшее. Ташкентский институт политологии и управления. Год окончания- 1991. Специализация- теория социально-политических отношений. Политолог.
Заместитель Главы города  – Филатов Николай Алексеевич – Родился – 02.12.1949 года. Образование-высшее. Всесоюзный заочный финансовый-экономический институт. Год окончания- 1988. Специализация – экономист.
Заместитель Главы города  – Кибенко Владимир Аргутович – Родился – 19.05.1962 г. Образование - высшее. Дальневосточный государственный университет. Год окончания – 1988. Специализация – правоведение. Юрист.
Председатель отдела экономического развития, промышленности, торговли и поддержке предпринимательства – Чукарина Татьяна Ивановна – Родилась 14.10.1967 г. Образование- высшее. Волгоградский инженерно-строительный институт. Год окончания – 1989. Специализация – автомобильные дороги, инженер-строитель. Московский университет потребительской кооперации. Год окнчания- 2001. Специализация – финансы и кредит. Экономист.
Начальник финансового отдела–Корсунова Ольга Витальевна – Родилась – 28.06.1963 г. Образование- высшее. Всесоюзный заочный финансово-экономический институт. Год окнчания – 1991. Специализация – экономист.
Начальник отдела по обеспечению жизнедеятельности – Скачков Иван Михайлович - Высшее. Волгоградский сельскохозяйственный институт. Год окончания – 1987. Специализация – ученый агроном.
Заместитель начальника отдела по обеспечению жизнедеятельности – Скоробогатов Александр Владимирович – Родился – 07.09.1956 г. Образование – высшее. Волгоградский политехнический институт. Год окончания – 1978. Специализация – автомобили и автомобильное хозяйство. Инженер-механик.

Председатель Городской Думы - Мелишников Василий Александрович – Родился – 20.10.1955 г. Образование – высшее. Волгоградский политехнический институт. Год окончания – 1982. Специализация – автомобили и автомобильное хозяйство. Инженер – механик.

6.3.4. Распределение ответственности по направлениям КИПММ
Распределение зон ответственности между членами совета представлено в Табл. 6.3.

Табл.6.3. Ответственные за реализацию КИПММ

	Должность
	ФИО
	Контакты
	Организация

	Руководитель
	Данков В.В. - Глава города
	8 (84465)2-35-20
	Администрация   г. Фролово

	Координатор
	Пичугин И.И. – Первый заместитель Главы города
	8 (84465)2-37-20
	Администрация   г. Фролово

	Ответственный за направление КИПММ 1 «Повышение качества жизни населения, создание пространства, комфортного для проживания ». 
	Филатов Н.А.– Заместитель Главы города
	8 (84465)2-34-30
	Администрация   г. Фролово

	Ответственный за направление КИПММ 2 «Диверсификация экономики города (уход от монозависимости)»
	Чукарина Т.И.– Председатель отдела экономического развития, промышленности, торговли и поддержке предпринимательства
	8 (84465)2-53-00
	Администрация   г. Фролово

	Ответственный за направление КИПММ 3 «Поддержка профильной отрасли, стабилизация работы  ГРОП»
	Госман Владимир Антонович– Директор «Волга-ФЭСТ»
	8(84465)4-46-53
	ЗАО «Волга-ФЭСТ»



Перечень направлений КИПММ, имена ответственных, а также намеченные цели и меры, необходимые для эффективного выполнения данного направления, представлены в Табл. 6.4.
Табл. 6.4. Направления КИПММ

	Направление КИПММ
	Ответственный
	Цели
	Меры

	«Повышение качества жизни населения, создание пространства, комфортного для проживания », обеспечение занятости
	Филатов Н.А.– Администрация города
	Повышение качества жизни населения
	1. Строительство полигона твердых бытовых отходов (ТБО)
2. Реконструкция очистных сооружений
3. Обеспечение надежности снабжения города питьевой водой
4. Инженерная защита города от подтопления

5. Реконструкции завода ЖБИ и создания ДСК  для реализации Национальной жилищной  программы

6. .Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК)

7. Достройка жилого дома 
8. Завершение модернизации ЦРБ

9. Молодежный инновационный кластер

10. Модернизация  ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод».

11. Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур.

12. Дополнительное профессиональное обучение.

	«Диверсификация экономики города (уход от монопрофильности)»
	Чукарина Т.И. – Администрация города
	Снижение зависимости экономики города от монопрофильной отрасли
	1. Реконструкции завода ЖБИ и создания  ДСК  для реализации Национальной  жилищной  программы

2. Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур.

3. Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области

	«Поддержка профильной отрасли, стабилизация работы ГРОП»
	Госман В.А.– ЗАО «Волга-ФЭСТ»
	Обеспечение устойчивой работы ГРОП 
	1. Модернизация  ЗАО « Фроловский электросталеплавильный завод».




6.4. Порядок принятия решения

6.4.1. Перечень необходимых нормативных правовых актов 

Необходимо внести изменения в Стратегию социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года, в Комплексную программу социально-экономического развития городаФролово, в постановления администрации города, а также в другие нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления.

6.4.2. Соглашения и договора, заключаемые в целях реализации плана

Реализация мероприятий Комплексного плана осуществляется в рамках существующих способов финансирования инвестиционных проектов – проекты с высокой степенью готовности финансируются за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, объекты, имеющие общегосударственное и межрегиональное значение – за счет Федеральной адресной инвестиционной программы, объекты, имеющие региональное и муниципальное значение – за счет средств бюджета области в рамках региональных целевых программ. Строительство, реконструкция и модернизация объектов производственной инфраструктуры производится за счет средств ведомственных целевых программ и средств частных инвесторов. Реализация инвестиционных проектов и мероприятий по развитию социальной сферы производится в рамках приоритетных национальных проектов, федеральных и региональных целевых программ.
Средства федерального бюджета, предусмотренные настоящим Комплексным планом, включаются в проект федерального бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

Объемы финансирования мероприятий за счет средств бюджета Волгоградской области учитываются при формировании проектов бюджетов на очередной финансовый год и при разработке проектов бюджета на среднесрочный период с учетом его возможностей.

Финансирование строительства (реконструкции) объектов, находящихся в государственной собственности Волгоградской области или муниципальной собственности, осуществляется за счет средств федерального бюджета на условиях участия Волгоградской области в софинансировании.
Государственные заказчики заключают соглашения (договоры) с органами местного самоуправления (на период ее реализации) о софинансировании программы за счет средств федерального бюджета, средств консолидированного бюджета Волгоградской области и внебюджетных источников в увязке с общей стоимостью работ.

6.4.3. Делопроизводство и документооборот

На этапе разработки КИПММ, а в дальнейшем - в процессе реализации КИПММ, необходимо принять множество решений, каждое из которых требует документирования. Своевременное и четкое документарное оформление решений является неотъемлемой частью проекта.

Функции системы документирования решений состоят в следующем:

- обеспечение возможности восстановления хронологической последовательности решений при реализации КИПММ,

- обеспечение отсутствия решений, за которые никто не несет ответственности (бесхозных решений),

- обеспечение непротиворечивости принимаемых решений,

- обеспечение возможности тиражирования успешных решений,

- обеспечение возможности анализа неудачных решений,

- обеспечение наблюдаемости принимаемых решений.

Для более успешного выполнения решений, принимаемых в процессе выполнения КИПММ, для каждого из видов принимаемых решений определены закрепляемые аспекты данного решения и порядок его документарного закрепления. Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе разработки КИПММ, представлен в Табл. 6.5. Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе реализации КИПММ, представлении в Табл. 6.6.
Табл. 6.5. Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при разработке КИПММ

	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решение о перечне субъектов (участников) реализации КИПММ
	■ Перечень субъектов
	Данное решение закреплено в КИПММ, в разделе 6., в Табл. 6.1. Подписанты: все прописанные в КИПММ субъекты. КИПММ является меморандумом о партнерстве.

	Решение о целях КИПММ
	■ Система целей,
■ Декомпозиция целей,
■ Распределение целей по субъектам,
■ Перечень целевых показателей,
■ Перечень целевых значений показателей
	Данное решение закреплено в КИПММ в разделе 5.

	Решение о рисках моногорода
	■ Описание рисков (включая обстоятельства, факторы) моногорода,
■ Описание рисков проекта по реализации КИПММ,
■ Размер потенциального ущерба и вероятность реализации риска,
■ Взаимосвязь рисков, обусловленность,
■ Мероприятия по парированию рисков.
	Данное решение закреплено в КИПММ в Приложении 5.

	Решение о мерах и проектах КИПММ
	■ Перечень мер / проектов,
■ Стоимость меры / проекта,
■ Длительность реализации меры / проекта,
■ Взаимосвязь мер / проектов, обусловленность,
■ Источник финансирования меры / проекта,
■ Исполнитель меры / проекта,
■ Ожидаемый результат меры.
	Данное решение закреплено в КИПММ в разделе 5.

	Решение о системе управления реализацией КИПММ
	■ Сфера ответственности для каждого участника,
■ Мера ответственности для каждого участника,
■ Сфера полномочий,
■ Формы учета,
■ Формы отчетности,
■ Перечень показателей,
■ Целевые значения показателей,
■ Плановые значения показателей.
	Данное решение закреплено в КИПММ в разделе 6. Кроме того, для государственных и муниципальных служащих -  субъектов КИПММ, могут быть внесены соответствующие изменения в их должностные регламенты.

	Решение об органе реализации КИПММ
	■ Юридическая форма,

■ Организационная структура

■ Кадровый состав,

■ Порядок принятия решений

■ Порядок взаимодействия с субъектами КИПММ,

■ Функциональная структура
	Данное решение закреплено в КИПММ в разделе 6, а также в уставных документах, регламентах работы органа реализации КИПММ. 

Подписанты: все прописанные в КИПММ субъекты. КИПММ является меморандумом о партнерстве.

	Решение о схеме финансирования
	■
Объем, сроки передачи средств,

■
Разрешенные статьи затрат,

■
Передаваемые полномочия,

■
Передаваемая ответственность,

■
Формы контроля расходования средств,

■
Санкции за нарушение соглашения,

■
Система отчетности,

■
Результат реализации,

■
Система целей и реализуемых мероприятий.
	Двухсторонние соглашения Многосторонние соглашения

Подписанты: руководитель исполнительной дирекции КИПММ, руководитель органа, осуществляющего финансирование.

	Табл. 6.6. Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при реализации КИПММ



	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решения об изменениях (по всем аспектам КИПММ)
	■
Причины внесения изменений,

■
Новые значения изменяемых аспектов
	Изменение решений должно происходить по установленным процедурам, и закрепляться как минимум протоколами об изменениях.

Подписанты: участники Совета

	Решение о найме

подрядчиков,

менеджеров
	■
Предмет и объем работ,

■
Сроки работ,

■
Стоимость работ,

■
Принципы отбора исполнителей
	Данная группа решений должна быть закреплена протоколами, а также соответствующими контрактами, трудовыми договорами, договорами ГПХ. Подписанты: участники Совета, представители подрядчиков, нанимаемые менеджеры, руководитель исполнительной дирекции

	Решения по устранению отклонений при реализации КИПММ
	■
Ответственные за устранение отклонений,

■
Сроки устранения отклонений,

■
Механизмы устранения отклонений,

■
Дополнительные затраты на устранение отклонений
	Отклонения должны быть зафиксированы протоколами или актами. Решения по механизмам устранения отклонений должны быть закреплены протоколами Подписанты: руководитель исполнительной дирекции, руководители направлений КИПММ

	Решения о приемке работ
	■
Объем принятых работ,

■
Качество выполненных работ,

■
Санкции к подрядчику,

■
Перечень доработок и замечаний,

■
Объем и сроки доработок.
	Данная группа решений должна быть закреплена соответствующими актами о сдаче-приемке работ, протоколами замечаний, гарантийными письмами об устранении замечаний Подписанты: участники Совета, представители подрядчиков, руководитель исполнительной дирекции


7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Ресурсное обеспечение КИПМ по источникам финансирования представлено в Разделе 9.1 (Приложение 1) и в Разделе 9.3. (Приложение 3).

8. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Табл. 8.1. Динамика создания новых постоянных рабочих мест в 2010 – 2012 гг.

	
	2011 год
	2012 год
	ВСЕГО

	Высвобождение работников
	0
	0
	0

	Создание новых рабочих мест,

 в том числе
	191
	339
	734
	221
	925

	
	постоянных
	временных
	постоянных
	временных
	постоянных

	Социальная инфраструктура

(новые объекты спортивного назначения, родильный дом, детский сад)
	39
	142
	111
	54
	150

	Инженерная инфраструктура

(ЖКХ, ЛЭП, водовод)
	0
	67
	8
	67
	8

	Металлургия

(ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод»)
	10
	10
	20
	10
	30

	Промышленность строительных материалов

(реконструкция завода ЖБИ)
	100
	45
	350
	30
	450

	Пищевая промышленность 

(производство пектина, стеклотара)
	17
	45
	180
	30
	197

	Малый бизнес, молодежный инновационный кластер
	25
	30
	65
	30
	90


Кроме создания новых рабоичх мест будет решены следующие задачи:

1) Повышение качества жизни населения:

· Снижение вероятности аварийных ситуаций и обеспечение необходимых санитарных норм (ремонт водовода и электролинии Грачи);

· Обеспечение необходимых экологических норм (в связи со строительством Полигона ТБО, ремонтом очистных сооружений);

· Снижение рисков инфраструктуры, а также обеспечение необходимых санитарных и экологических норм (проведение работ по защите от подтоплений);

· Работы по благоустройству города (молодежная инициатива);

· Увеличение обеспеченности местами в детских дошкольных учреждениях (строительство ДС);

· Сооружение физкультурно-оздоровительного комплекса, бассейна. 

2) Повышение эффективности работы градообразующего предприятия (проведение ряда работ по устойчивости деятельности предприятия, а также по снижению экологической нагрузки на окружающую среду)

3) Диверсификация экономики города,  повышение налогооблагаемой базы и рост поступлений в бюджет:

· Реконструкция и строительство ДСК и производства строительных материалов, 

· завода по глубокой переработке бахчевых культур

· бизнес-инкубатор в составе молодежного кластера, стимулирование создание малых предприятий.

4) Инновационный подход к информационному обеспечению города (в составе молодежного кластера)
a. Расширение доступности широкополосного интернета,

b. Расширение возможностей заочного обучения,

c.  использование возможностей телеметрической медицины: осуществление видео-консультаций с ведущими специалистами Волгограда или столичных медицинских учреждений,

d. создание единого (общегородского) информационного поля, в т.ч. в целях решения вопросов создания «электронного правительства».

9. ПРИЛОЖЕНИЯ
Список приложений

Приложение 1.
Объем средств, необходимых для реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода.

Приложение 2.
Перечень (реестр) инвестиционных проектов (мероприятий) комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода.

Приложение 3
Сводная информация по финансированию проектов в рамках КИПММ г. Фролово на 2010 – 2025 гг.

Приложение 4.
Паспорта основных инвестиционных проектов.

Приложение 5.
БАЗОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ для последующего мониторинга и управления рисками (анализ СЭР, диагностика моногорода, включая риски и финансовые потоки, финансовая модель моногорода).

Приложение 6 (на электронном носителе)


- финансовая модель моногорода Фролово


- инвестиционный проект «Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур»


- инвестиционный проект «Модернизация ЗАО Фроловский электросталеплавильный завод»


- инвестиционный проект «Реконструкция завода ЖБИ и создание домостроительного комбината»
9.1. Приложение 1. Объем средств, необходимых для реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода. (Млн. руб.)

	Инвестиционный проект
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Муниципальный бюджет
	Привлеченные средства

	Социальная инфраструктура

	ИТОГО:
	529,42
	208,88
	244,27
	56,27
	20,0

	
	
	
	
	
	

	Инженерная инфраструктура

	ИТОГО:
	460,27
	231,5
	158,92
	69,85
	0

	
	
	
	
	
	

	Промышленность

	ИТОГО:
	2722,82
	383,65
	0
	0
	2339,18

	
	
	
	
	
	

	Развитие малого и среднего бизнеса

	ИТОГО:
	213,8
	140,0
	60,5
	13,3
	0

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	4 038,31
	1 001,36
	513,49
	164,28
	2 359,18


9.2. Приложение 2. Перечень (реестр) инвестиционных проектов (мероприятий) комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода

млн. руб.

	Инвестиционный проект
	Всего
	Федераль-ный бюджет
	Област-ной бюджет
	Муници-пальный бюджет
	Привле-ченные средства

	Социальная инфраструктура

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с бассейном
	153,67
	73,59
	63,31
	16,77
	0

	Опережающее профессиональное обучение работников, содействие трудоустройству безработных и находящихся под риском увольнения, содействие самозанятости
	23,23
	22,03
	1,2
	0
	0

	Модернизация центральной районной больницы
	122,52
	61,26
	61,26
	0
	0

	Строительство детского сада в центральной части города на 190 мест
	140,00
	0,00
	105,00
	35,00
	

	Достройка жилого дома для очередников города
	90,00
	52
	13,5
	4,5
	20,0

	ИТОГО:
	529,42
	208,88
	244,27
	56,27
	20,0

	
	
	
	
	
	

	Инженерная инфраструктура

	Строительство полигона ТБО
	84,52
	28,18
	37,56
	18,78
	0

	Реконструкция очистных сооружений
	200,0
	87,40
	81,80
	30,80
	0

	Подготовка инвестиционных площадок (сети, дороги, электроэнергия) для содействия реализации коммерческих проектов
	107,00
	93,0
	9,0
	5,0
	0

	Инженерная защита города от подтопления
	68,75
	22,92
	30,56
	15,27
	0

	ИТОГО:
	460,27
	231,5
	158,92
	69,85
	0

	
	
	
	
	
	

	Промышленность

	Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур
	151,67
	36,97
	0
	0
	114,7

	Организация производства стеклянной тары в Волгоградской области
	1204,78
	210,38
	0
	0
	994,4

	Модернизация ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод»
	272,99
	5,5
	0
	0
	267,5

	Строительство ДСК (разноэтажное домостроение на основе безригельной конструкции)
	1093,38
	130,8
	0
	0
	962,58

	ИТОГО:
	2722,82
	383,65
	0
	0
	2339,18

	
	
	
	
	
	

	Развитие малого и среднего бизнеса

	Молодежный инновационный кластер
	213,8
	140,0
	60,5
	13,3
	0

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	4 038,31
	1 001,36
	513,49
	164,28
	2 359,18


9.3. Приложение 3. Предложения по финансированию из бюджетов 2010 – 2025 гг., млн. руб.

[image: image24.emf] средства 

федерального 

бюджета*

средства 

областного 

бюджета 

средства 

муницпально

го бюджета

частные 

инвестиции

 средства 

федерального 

бюджета

средства 

областного 

бюджета 

средства 

муницпально

го бюджета

частные 

инвестиции

 средства 

федерального 

бюджета

средства 

областного 

бюджета 

средства 

муницпальног

о бюджета

частные 

инвестиции

153,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88,67 41,09 30,81 16,77 0,00 65,00 32,50 32,50 0,00 0,00

ФЦП "Развитие физкультуры и 

спорта в Российской Федерации на 

2006 - 2015 гг."

Строительство физкультурно-

оздоровительного комплекса (ФОК) с 

бассейном

да

153,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88,67 41,09 30,81 16,77 0,00 65,00 32,50 32,50 0,00 0,00

145,75 0,93 0,83 0,10 0,00 0,00 112,32 66,21 46,11 0,00 0,00 32,50 16,25 16,25 0,00 0,00

Адресная программа 

"дополнительные мероприятия 

по содействию занятости 

населения, направленные на 

снижение напряженности на 

рынке труда Волгоградской 

Опережающее профессиональное 

обучение работников, содействие 

трудоустройству безработных и 

находящихся под риском увольнения, 

содействие самозанятости

не 

требует

ся

23,23 0,93 0,83 0,10 0,00 0,00 22,30 21,20 1,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Программа "Предупреждение и 

борьба с социально-значимыми 

заболеваниями", Программа "Дети 

России"

Модернизация центральной районной 

больницы

да

122,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,02 45,01 45,01 0,00 0,00 32,50 16,25 16,25 0,00 0,00

733,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 683,26 281,16 274,31 107,79 20,00 50,26 16,76 22,34 11,16 0,00

Целевые субсидии из федерального 

бюджета в соответствии ст.24 

Федерального закона от 02.12.2009№ 

Строительство полигона твердых 

бытовых отходов (ТБО)

да

84,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42,26 14,09 18,78 9,39 0,00 42,26 14,09 18,78 9,39 0,00

Реконструкция очистных сооружений да

200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200,00 87,40 81,80 30,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Обеспечение надежности снабжения 

города питьевой водой

нет

112,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104,00 34,67 46,23 23,10 0,00 8,00 2,67 3,56 1,77 0,00

Строительство детского сада в 

центральной части города на 190 мест

нет

140,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 140,00 0,00 105,00 35,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Достройка жилого дома для 

очередников города

да

90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00 52,00 13,50 4,50 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Подготовка инвестиционных площадок 

(сети, дороги, электроэнергия) для 

содействия реализации коммерческих 

проектов

нет

107,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 107,00 93,00 9,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

68,75

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,84 15,28 20,38 10,18 0,00 22,91 7,64 10,19 5,08 0,00

Инженерная защита города от 

подтопления

нет

68,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,84 15,28 20,38 10,18 0,00 22,91 7,64 10,19 5,08 0,00

272,99 51,50 0,00 0,00 0,00 51,50 221,49 5,49 0,00 0,00 216,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ФЦП "Национальная 

технологическая база"

Модернизация ЗАО "Фроловский 

электросталеплавильный завод"

да

272,99 51,50 0,00 0,00 0,00 51,50 221,49 5,49 0,00 0,00 216,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

213,80

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

175,00

115,00 49,20 10,80 0,00

38,80

25,00 11,30 2,50 0,00

Фонд поддержки малого бизнеса

Создание молодежного инновационного 

кластера развития малого 

предпринимательства

нет

213,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 175,00 115,00 49,20 10,80 0,00 38,80 25,00 11,30 2,50 0,00

151,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 123,39 8,69 0,00 0,00 114,70 28,29 28,29 0,00 0,00 0,00

Государственная программа развития 

сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия 

Строительство завода по производству 

пектина и комплексной переработке 

бахчевых  культур

да

151,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 123,39 8,69 0,00 0,00 114,70

28,29

28,29 0,00 0,00 0,00

2298,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1357,25 108,77 0,00 0,00 1248,48 940,91 232,41 0,00 0,00 708,50

Строительство завода по производству 

стеклянной тары (Банки стеклянные для 

консервов)

нет

1204,78

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

307,47

21,57 0,00 0,00 285,90

897,31

188,81 0,00 0,00 708,50

Строительство ДСК (разноэтажное 

домостроение на основе безригельной 

конструкции)

да

1 093,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1049,78 87,20 0,00 0,00 962,58 43,60 43,60 0,00 0,00 0,00

4 038,31 52,43 0,83 0,10 0,00 51,50 2 807,22 641,69 420,81 145,54 1 599,18 1 178,67 358,85 92,58 18,74 708,50

ВСЕГО

II. Министерство здравоохранения и социального развития

III.  Министерство регионального развития Российской Федерации

VII.  Министерство сельского хозяйства РФ

VI. Министерство экономического развития РФ

Финансирован

ие 2010 год - 

всего

I. Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской 

Федерации 

VIII. ВЭБ и другие инвестиционные институты

Коммерческие проекты

Наличи

е ПСД

Финансиров

ание 2011-

2012 гг. - 

всего

в том числе

Наименование проекта программы

Финансиров

ание 2013-

2025 гг. - 

всего

в том числе

Наличи

е 

согласо

вания с 

ФОИВ 

федера

льного 

IV. МЧС

V. Министерство промышленности и торговли РФ

Объем 

инвестиций, 

млн. руб.

Мероприятия


9.4. Приложение 4. Паспорта основных инвестиционных проектов
Соответствующая информация содержится отдельно в документе «Приложение 4. Паспорта основных инвестиционных проектов»
9.5. Приложение 5. Журнал диагностики: базовая информация для последующего мониторинга и управления рисками (анализ СЭР, диагностика моногорода, включая риски и финансовые потоки и финансовая модель моногорода)

Соответствующая информация содержится отдельно в документе «Журнал диагностики моногорода» (Базовая информация к Комплексному инвестиционному плану модернизации города Фролово).

9.6. Приложение 6 (на электронном носителе). Финансовые модели.

9.6.1. Приложение 6.1. Финансовая модель моногорода Фролово

Финансовая модель моногорода Фролово прилагается к данному отчету на электронном носителе.

9.6.2. Приложение 6.2. Финансовая модель инвестиционного проекта «Строительство завода по производству пектина и комплексной переработке бахчевых культур»

Финансовая модель инвестиционного проекта прилагается к данному отчету на электронном носителе.

9.6.3. Приложение 6.3. Финансовая модель инвестиционного проекта «Модернизация ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод»»

Финансовая модель инвестиционного проекта прилагается к данному отчету на электронном носителе.

9.6.4. Приложение 6.4. Финансовая модель инвестиционного проекта «Реконструкция завода ЖБИ и создание домостроительного комбината»

Финансовая модель инвестиционного проекта прилагается к данному отчету на электронном носителе.

Зона подтопления





2009





 2013 год





Орган реализации направления








Орган реализации направления





Совет Исполнительной дирекции





Координатор реализации КИПММ





Руководитель реализации КИПММ








Орган координации, мониторинга и анализа реализации КИПММ


(определяется по результатам тендера)





Ответственный  субъект








Руководитель      направления





Руководитель направления





Руководитель направления





Орган реализации направления








� Средний заработок в пересчете на месяц составляет примерно 30 тыс. руб.


� На графике процент безработных рассчитан к общей сумме трудовых ресурсов в целях предотвращения ошибки двойного счета.


� Волгоградская обл. «отстает» от соседних Ростовской и Астраханской обл. по затратам бюджетов на ЖКХ. В Волгоградской обл. на ЖКХ на одного жителя (включая и сельских, что значительно снижает величину расходов) составляют 1,9 тыс. руб., в Ростовской и Астраханской 2,9 и 5,6 тыс. руб. соответственно.





