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Администрация городского округа 

город Фролово Волгоградской области


от   13.01.2014г.      №  19
Об утверждении Программы противодействия коррупции 

в городском округе город Фролово Волгоградской области на 2014-2016 годы
В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. № 297 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции", постановления Губернатора Волгоградской области от 29 декабря 2012 года № 1439 «Об утверждении программы противодействия коррупции в Волгоградской области», а также систематизации работы по предупреждению и устранению условий, способствующих возникновению и распространению коррупции, координации деятельности органов местного самоуправления городского округа город Фролово и повышения эффективности взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Волгоградской области, институтами гражданского общества, организациями и физическими лицами по противодействию коррупции 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую Программу противодействия коррупции в городском округе город Фролово Волгоградской области на 2014-2016 годы.

2. Признать утратившими силу постановление Главы Администрации городского округа город Фролово от 5 марта 2011 г. № 392 "Об утверждении муниципальной целевой программы противодействия коррупции в городском округе город Фролово Волгоградской области на 2011 - 2013 годы".

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2014 года и подлежит официальному опубликованию.

Глава Администрации

городского округа город Фролово
        
                                               В.В.Данков
	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением Главы Администрации городского округа город Фролово 

	
	от  13.01.2014г. № 19


Муниципальная целевая программа 

 «Противодействие коррупции на территории городского округа город Фролово Волгоградской области на 2014-2016 годы»

Паспорт 

муниципальной целевой программы

«Противодействие коррупции на территории городского округа 
город Фролово Волгоградской области на 2014-2016 годы»
	Основание для разработки Программы
	Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 13.01.2014г. № 19 «Об утверждении программы противодействия коррупции в Волгоградской области на 2014-2016 годы»

	
	

	
	

	Муниципальный  заказчик  Программы
	Администрация городского округа город Фролово в лице общего и правового отделов

	Основные  разработчики Программы
	Общий отдел, правовой отдел

	Цели и задачи Программы, основные  целевые индикаторы
	Искоренение причин и условий, порождающих коррупцию;
Снижение  уровня  коррупции, ее влияния на активность и эффективность предпринимательства, деятельность Администрации городского округа город Фролово, повседневную жизнь граждан;

Обеспечение защиты прав и законных  интересов граждан,  общества и государства от угроз, связанных с коррупцией; 
Совершенствование системы противодействия  коррупции в  городском округе город Фролово Волгоградской области;
Общественное осознание опасности коррупционных проявлений и их последствий;

Устранение условий, порождающих коррупцию;

Повышение осознания должностными лицами и муниципальными служащими Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области риска коррупционных действий и потерь от их совершения;

Предупреждение коррупционных правонарушений;

Мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

Вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

Формирование антикоррупционного общественного сознания;

Содействие   реализации   прав   граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а  также  на их  свободное  освещение  в  средствах  массовой информации число выявленных коррупционных  правонарушений со  стороны  должностных  лиц и муниципальных служащих Администрации городского округа город Фролово;

Количество граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции;

Соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количества граждан и организаций, сталкивающихся с коррупцией

	Сроки реализации Программы


	2014 – 2016 годы

	Исполнители Программы
	Администрация городского округа город Фролово;

Межведомственная комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа город Фролово;
Комиссия по соблюдения требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов;

Комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области и их проектов;

Муниципальные учреждения;  

Общественные объединения.

	Объем и источник финансирования Программы
	Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств, выделяемых на финансирование основной деятельности исполнителей Программы 

	Индикаторы оценки эффективности Программы (антикоррупционных мер)
	Число выявленных коррупционных правонарушений со стороны сотрудников органов местного самоуправления на территории городского округа город Фролово и муниципальных служащих;
Рост числа публикаций по теме коррупции и противодействия коррупции, размещенных в средствах массовой информации;
Повышение эффективность муниципального  управления;
Применение антикоррупционных стандартов, ограничений, запретов, предусмотренных федеральными законами от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе  

	Система организации контроля  за исполнением Программы
	Координацию и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет межведомственная комиссия городского округа город Фролово по противодействию коррупции.

Текущий контроль за ходом реализации мероприятий программы осуществляет общий отдел Администрации городского округа город Фролово

Информацию о ходе реализации Программы представляется исполнителем секретарю межведомственной комиссии по противодействию коррупции городского округа город Фролово ежегодно до 15 декабря 


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программными методами

Коррупционные действия подрывают авторитет государственных органов и органов местного самоуправления у населения, препятствуют развитию предпринимательства, снижают активность бизнеса, негативно влияют на социально-экономическое развитие муниципального образования, что требует принятия скоординированных мер по устранению причин их порождающих.

Внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления являются также необходимыми элементами реализации проводимой в Волгоградской области и на территории городского округа город Фролово административной реформы.

В целях принятия эффективных мер по совершенствованию борьбы с коррупцией Постановлением главы Администрации Волгоградской области от 29.12.2012 г. № 1439 «Об утверждении программы противодействия коррупции в Волгоградской области на 2011-2013 годы» органам местного самоуправления рекомендовано разработать и принять нормативные правовые акты и антикоррупционные программы для создания механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти.

В этой связи необходимо принятие специальных мер, направленных на ощутимое ограничение коррупции.

Приоритетным направлением противодействия коррупции является предупреждение, то есть устранение или минимизация факторов, порождающих коррупцию или способствующих ее распространению.

Мероприятия по реализации Программы направлены на противодействие коррупции в целях ее снижения путем:

формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

проведения антикоррупционного мониторинга;

безусловного исполнения законодательства, регламентирующего прохождение муниципальной службы;

развития институтов общественного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

искоренение причин и условий, порождающих коррупцию;

исключение возможности проявления коррупции, ее влияния на активность и эффективность предпринимательства, деятельность органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области, повседневную жизнь граждан;

общественное осознание опасности коррупционных проявлений и их последствий;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией;

совершенствование системы противодействия коррупции в городском округе город Фролово.

Для эффективного достижения указанных целей требуется решение следующих задач:

повышение осознания муниципальными служащими городского округа город Фролово риска коррупционных действий и потерь от их совершения;

устранение условий, порождающих коррупцию;

предупреждение, выявление и пресечение коррупционных правонарушений, минимизация и (или) ликвидация их последствий;

совершенствование кадровой политики и работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальными служащими Волгоградской области и урегулированию конфликтов интересов;

совершенствование организационного и методического обеспечения антикоррупционного мониторинга, исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по ее предупреждению;

вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

совершенствование организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение ее результативности;

антикоррупционная пропаганда, формирование атмосферы общественной нетерпимости к коррупции в различных ее проявлениях;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией.

3. Направления реализации Программы

3.1. Обеспечение эффективной работы межведомственной комиссии по противодействию коррупции в городском округе город Фролово (далее именуется - межведомственная комиссия).

Основными функциями межведомственной комиссии являются координация антикоррупционной политики и контроль за ее проведением, что предполагает выработку и реализацию системы мер, направленных на ликвидацию (уменьшение) условий, порождающих, провоцирующих и поддерживающих коррупцию в ее проявлениях, обеспечение обоснованности и согласованности действий соответствующих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Волгоградской области и Администрации городского округа город Фролово в сфере антикоррупционной политики.

3.2. Совершенствование системы и структуры Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области, оптимизация и конкретизация их полномочий, создание общественного контроля за их деятельностью.

Реализация данного направления предусматривает:

сокращение излишней численности муниципальных служащих Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области с одновременным привлечением на муниципальную службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объема и результатов работы;

разработку и внедрение стандартов муниципальных услуг и регламентов исполнения муниципальных полномочий, а также оптимизацию и конкретизацию полномочий Администрации городского округа город Фролово и ее работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах и должностных инструкциях;

выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с Администрацией городского округа город Фролово, исключающей возможность неправомерного вмешательства в деятельность муниципальных служащих городского округа город Фролово Волгоградской области.

3.3. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов предусматривает мониторинг указанной деятельности с разработкой и реализацией в установленном порядке предложений по обеспечению добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

3.4. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики.

В рамках реализации законодательства о муниципальной службе в целях противодействия коррупции будут развиваться:

исключающие коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе мониторинг конкурсного замещения вакантных должностей, ротации;

механизмы урегулирования конфликтов интересов на муниципальной службе;

процедуры предотвращения и устранения нарушений правил служебного поведения муниципальных служащих.

Дальнейшее совершенствование порядка прохождения муниципальной службы в соответствии с развивающимся законодательством.

3.5. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации городского округа город Фролово и их проектов.

Противодействие коррупции должно включать в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов норм, порождающих коррупцию и повышающих вероятность совершения коррупционных сделок.

Необходимо минимизировать меру административного усмотрения. Наиболее актуальна антикоррупционная экспертиза в отношении нормативных правовых актов, регулирующих контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

3.6. Антикоррупционная пропаганда. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Для антикоррупционной пропаганды используются средства массовой информации. 

Необходимо создать систему этического образования муниципальных служащих. Основной задачей создания такой системы является разъяснение служащим основных положений международного, федерального и регионального законодательства по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупцию, разъяснение ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления.

3.7. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области.

Порядок представления гражданам информации о деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области по противодействию коррупции регламентируется Законом Волгоградской области от 13 июля 2009 г. N 1920-ОД "О дополнительных мерах по противодействию коррупции".

На постоянной основе действует "телефон доверия".
3.8. Антикоррупционный мониторинг.

Антикоррупционный мониторинг проводится путем сбора и обобщения сведений о коррупционных факторах.

Мероприятия по реализации Программы направлены на противодействие коррупции в целях ее снижения путем:

формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

разъяснения муниципальным служащим основных положений международного, федерального и регионального законодательства о противодействии коррупции, повышения их квалификации;

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

проведения антикоррупционного мониторинга;

безусловного исполнения законодательства, регламентирующего прохождение муниципальной службы;

развития институтов общественного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Мероприятия по реализации Программы представлены в приложении 1.

4. Организация управления Программой и контроль

за ее исполнением, механизм реализации

Исполнители мероприятий по реализации Программы противодействия коррупции в городском округе город Фролово на 2014 - 2016 годы ежегодно до 15 декабря представляют секретарю межведомственной комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа город Фролово Волгоградской области отчеты о реализации предусмотренных мероприятий, а секретарь комиссии до 15 февраля готовит ежегодный доклад Главе Администрации городского округа город Фролово о работе по предупреждению коррупции и мерам по ее совершенствованию на территории городского округа город Фролово.

Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение, объективность представленной информации.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы планируется:

повышение уровня взаимодействия правоохранительных и иных государственных органов с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции и эффективности предупреждения коррупционных правонарушений;

совершенствование нормативных правовых актов городского округа город Фролово в сфере противодействия коррупции;

сокращение числа коррупционных правонарушений на территории городского округа город Фролово;

минимизация последствий коррупционных правонарушений;

укрепление доверия общества к органам местного самоуправления и его структурам, повышение уважения граждан к муниципальной службе;

повышение эффективности муниципального управления;

создание негативного отношения к дарению (получению) подарков лицам в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг.

6. Финансовое обеспечение Программы

Источником финансирования Программы является бюджет городского округа город Фролово Волгоградской области. Могут привлекаться средства из иных не запрещенных законодательством источников.

7. Механизмы реализации Программы противодействия коррупции

в городском округе город Фролово Волгоградской области

Мероприятия Программы реализуются на основании федерального законодательства, законодательства Волгоградской области и правовых актов Администрации городского округа город Фролово, а также на основе разрабатываемой методической базы.

8. Основные целевые индикаторы и показатели Программы

Основными целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

число выявленных коррупционных правонарушений со стороны сотрудников органов местного самоуправления городского округа город Фролово Волгоградской области;

рост числа рассмотренных обращений граждан и организаций, поступивших на антикоррупционные горячие линии в органах местного самоуправления городского округа город Фролово Волгоградской области;

рост числа публикаций по теме коррупции и противодействию коррупции, размещенных в средствах массовой информации (ежеквартально).

