Доклад 
о противодействии коррупции на территории городского округа город Фролово
в 2012г.

1. Совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции
Администрацией городского округа город Фролово  в 2012 году разработаны и приняты: План по изучению антикоррупционного законодательства в Администрации городского округа город Фролово, Планы работы на 2012г. комиссий: по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации городского округа город Фролово и урегулированию конфликта интересов и межведомственной по противодействию коррупции,  План по противодействию коррупции Администрации городского округа город Фролово на 2012г.
	Постановления Администрации городского округа город Фролово:
- от 03.05.2012 №796 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы в Администрации городского округа город Фролово и предоставления этих сведений средствам массовой информации;
- от 16.05.2012 №899 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации городского округа город Фролово от 09.10.2009г. №2145 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации городского округа город Фролово сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;
- от 27.09.2012 №2109 «О внесении изменений в постановление Администрации городского округа город Фролово №1950 от 23.09.2009г. «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области».
Распоряжения Администрации городского округа город Фролово:
- от 07.12.2012 №320-р «Об усилении мер по профилактике коррупционных и иных правонарушений»;
- от 07.12.2012 №979-р «Об утверждении Памятки муниципального служащего».


2. Создание системы противодействия коррупции
 
В соответствии с Планом мероприятий по реализации поручений Президента Российской Федерации от 21 января 2011 г. №Пр.-133 в 2012 году: 
- сотрудники Администрации приняли участие в семинаре-совещании по вопросам заполнения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2011 год и типичных нарушениях допущенных при предоставлении указанных сведений за 2010 год;
- прокуратурой проведена проверка в отношении 27 муниципальных служащих- июнь 2012 г. Материалы рассмотрены на заседании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, применены дисциплинарные взыскания в отношении 14 муниципальных служащих.
- в областную Администрацию представлен отчет о результатах проведенных проверок достоверности и полноты сведений, представленных муниципальными служащими;
- информация о деятельности комиссий по вопросам противодействия коррупции и сведения о доходах муниципальных служащих размещены на сайте Администрации городского округа город Фролово.
В соответствии с Постановлением Главы городского округа город Фролово от 09.07.10г. №13-п «О межведомственной комиссия по противодействию коррупции в городском округе город Фролово» создана комиссия. В 2012 году в соответствии с планом работы проведено 4 заседания  и рассмотрено 8 вопросов. Исполнение принимаемых решений находилось на контроле у секретаря комиссии. Ход их исполнения рассматривался на каждом заседании.  
Правовым отделом Администрации городского округа город Фролово организовано в 2011-2012 г. проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации городского округа город Фролово и их проектов в целях предупреждения и выявления коррупционных правонарушений. 
В результате проведенной антикоррупционной экспертизы в бланке согласования ставится штамп «Антикоррупционная экспертиза проведена, ___выявлены коррупциогенные факторы». 
В случае выявления коррупциогенных факторов дается письменное заключение с правовым обоснованием и предлагаются мероприятия по устранению коррупциогенных факторов.
Согласно п. 12 Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов заседание комиссии проводиться при наличии определенных оснований. В 2012 году было проведено 2 заседания – 19.06.2012г., 11.12.2012г.
1 декабря 2011 года состоялось открытие многофункционального центра городского округа город Фролово Волгоградской области по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению городского округа город Фролово, созданного Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 21.06.2010 г. № 1282 «О создании автономного учреждения «Многофункциональный центр».
АУ «Многофункциональный центр городского округа город Фролово» (далее именуется – АУ «МФЦ») располагается по адресу: г. Фролово, ул. Пролетарская, д. 12, общая площадь помещения составляет 286,6 м2. АУ «МФЦ» расположено в центральной части города на первом этаже многоэтажного дома, имеет все необходимые коммуникации, отдельный вход, находится в пошаговой доступности от автобусной остановки, отделения банка. 
На отчетную дату руководством АУ «МФЦ» были заключены следующие соглашения о взаимодействии по предоставлению государственных и муниципальных услуг:
1. Соглашение от 22.03.2012 года с Администрацией городского округа город Фролово Волгоградской области;
2. Соглашение от 24.11.2011 года с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области, федерального бюджетного учреждения «Кадастровая палата» по Волгоградской области;
3. Соглашение от 28.03.2011 года с Управлением Федеральной миграционной службы по Волгоградской области во Фроловском районе;
4. Соглашение от 16.03.2012 года с Волгоградским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации;
5. Соглашение от 01.12.2011 года с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Волгоградской области;
6. Соглашение № С04/02/ от 10.02.2012 года с Управлением развития предпринимательства Администрации Волгоградской области;
7. Соглашение № 103 от 29.02.2012 года с Комитетом информационных технологий и коммуникаций Администрации Волгоградской области;
8. Соглашение № 2 от 01.06.2012 года с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области;
9. Соглашение № 5/н от 20.08.2012 года с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Волгоградской области;
10. Соглашение от 22.08.2012 года с Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Волгоградской области;
11. Соглашение от 26.09.2012 года с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области;
12. Соглашение от 24.10.2012 г. с Комитетом охотничьего хозяйства и рыболовства Волгоградской области;
13. Соглашение от 01.11.2012 г.  с Министерством труда и занятости населения Волгоградской области;
14. Соглашение от 19.11.2012 г. с Министерством промышленности и торговли Волгоградской области;
15. Соглашение от 18.12.2012 г. с Комитетом охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области;
16. Соглашение от 19.12.2012 г. с Комитетом лесного хозяйства Волгоградской области.
Согласно Соглашению о взаимодействии с Администрацией городского округа город Фролово Волгоградской области АУ «МФЦ» предоставляет населению г. Фролово 26 муниципальных услуг.
В соответствии с достигнутыми Соглашениями о взаимодействии Сотрудники АУ «МФЦ» также предоставляют 15 услуг федеральных органов исполнительной власти и 17 услуг органов исполнительной власти Волгоградской области.
На базе АУ «МФЦ» размещены удаленные рабочие места специалистов федеральных органов исполнительной власти по предоставлению государственных услуг:
1. Специалист Управления Федеральной службы Государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области осуществляет предоставление таких услуг как «Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и «Предоставление сведений о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделок с ним»;
2. Специалист ФБУ «Кадастровая палата» по Волгоградской области осуществляет предоставление таких услуг как «Государственный кадастровый учет недвижимого имущества» и «Предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости».
По состоянию на 29.12.2012 года на базе МФЦ работает 6 окон для приема и выдачи документов.
В целях осуществления контроля, предусмотренного пунктом 5.1 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996г № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст.26 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» постановлением Главы Администрации городского округа город Фролово  утверждён Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных, казённых учреждений, муниципальных унитарных предприятий в части использования, распоряжения и сохранности имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области (далее Порядок). В соответствии с данным Порядком, планом проведения плановых проверок юридических лиц на 2012 год, Отделом по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово за 12 месяцев 2012 года было проведено 6 проверок, две из которых внеплановые. По результатам проверки руководителям пяти организаций сделаны предписания. Установлены сроки для их исполнения. В территориальную административную комиссию и правоохранительные органы протоколы об административном правонарушении не направлялись в связи с малозначительностью.
Итого проведено 6 проверок, из них по 6 проверкам выявлены нарушения  действующего законодательства, материалы проверок в правоохранительные органы не направлялись.
Доля  проверок в результате  которых выявлены нарушения действующего законодательства – 100%.
Доля  материалов направленных в правоохранительные органы – 0 %.
Одним из важнейших направлений работы администрации городского округа г. Фролово является координация работы по размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. Основной процедурой размещения муниципального заказа на территории городского округа г. Фролово является проведение торгов путем открытого аукциона в электронной форме. В целях обеспечения эффективного использования средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования, расширения возможности для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности в сфере размещения заказов для муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов для муниципальных нужд, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов на территории городского округа г. Фролово весь муниципальный заказ размещается в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ. Каждое решение о размещении заказа оформляется соответственно распоряжением или приказом на проведение торгов, запроса котировок или размещения заказа у единственного источника. В настоящее время в связи с вступлением в действие главы 3.1 Закона № 94 – ФЗ на территории городского округа г. Фролово всеми муниципальными заказчиками получена электронно-цифровая подпись для проведения электронных аукционов. На 29.12.2012 г. администрацией городского округа г. Фролово проведено 27 аукционов и 39 запросов котировок по размещению заказов на поставку товаров, выполнения работ и оказание услуг для муниципальных нужд, общая сумма контрактов составила 54066,3 тыс. руб. Экономический эффект составил 1999,7 тыс. руб.

3. Вопросы кадровой политики

Порядок проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Волгоградской области, и муниципальными служащими Волгоградской области, и соблюдения муниципальными служащими Волгоградской области требований к служебному поведению определяется субъектом Российской Федерации, введено Законом Волгоградской области от 06.07.2012 N 79-ОД.
Проведение проверочных мероприятий за соблюдение муниципальными служащими ограничении и запретов, предусмотренных законодательством о муниципальной службе назначается по решению представителя нанимателя, при наличии определенных оснований. Представителем нанимателя решений о проведении проверок не принималось.
Проверка сведений о доходах проведена Фроловской межрайонной прокуратурой. Результаты проверки рассмотрены на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов 19 июня 2012 года.
В трудовые договоры муниципальных служащих Администрации городского округа город Фролово включен пункт об ответственности за нарушение положений Кодекса этики и служебного поведения.

4. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Администрации городского округа город Фролово и их проектов

За отчетный период 2011-2012 г. правовым отделом Администрации городского округа город Фролово было подготовлено 12 заключений по результатам антикоррупционной  экспертизы   проектов муниципальных нормативных правовых актов в связи с выявлением  в  них  коррупциогенных  факторов.

5. Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения нетерпимости к коррупционному поведению

Информация о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов размещается на официальном сайте Администрации городского округа город Фролово и газете «Вперед».
Ежеквартально публикуются объявления в местной газете «Вперед» и на официальном сайте Администрации городского округа город Фролово о возможностях устных и письменных обращений граждан в адрес Администрации городского округа город Фролово о фактах проявления коррупции на «телефон доверия».
В рамках реализации мероприятий  указа Президента Российской Федерации от 13.03.2012 г.№297-ФЗ «О национальном плане  противодействие коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые  акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» финансовым отделом обеспечена:
открытость  и доступность информации о бюджетном процессе в городском округе город Фролово;
размещена  информация: об  исполнении бюджета за  истекший период 2012 год, отчет о  численности и расходах на содержание аппарата управления  городского округа город Фролово,   в газете «Вперед», на сайте городского округа город Фролово;
по запросу, предоставляется в органы внутренних дел информация  по вопросам составления и исполнения бюджета городского округа город Фролово.

6. Мероприятия по просвещению, обучению и воспитанию по вопросам противодействия коррупции

В рамках исполнения  муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в городском округе город Фролово Волгоградской области на 2011-2013 годы»
Отделом по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово был скорректирован план в части включения мероприятий, предусматривающих:
· обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции;
· совершенствование системы учета государственного имущества и оценки эффективности его использования;
· совершенствование условий, процедур и механизмов государственных и муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;
· совершенствование системы финансового учета и отчетности;
· совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и повышения ее результативности;
· меры по искоренению бытовой коррупции;
· соблюдение требований к служебному поведению работников и урегулированию конфликта интересов;
· усиление антикоррупционной составляющей при распределении учебной нагрузки  при проведении тарификации педагогических и других работников образовательного учреждения
Во всех общеобразовательных учреждениях созданы Управляющие советы, во время проведения государственной (итоговой) аттестации в пунктах проведения экзаменов были аккредитованы общественные наблюдатели. Отдел по образованию, опеке и попечительству совместно с Отделом по управлению имуществом ведет ежеквартальный мониторинг  сведений о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками и права оперативного управления на объекты недвижимости дошкольных и школьных общеобразовательных учреждений в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) (ст. 131 ГК РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".  В результате чего были обнаружены нарушения и вынесены  дисциплинарные взыскания руководителям общеобразовательных учреждений (приказы  Отдела по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово от 16.12.2011 г. №  396    «О дисциплинарном  взыскании директору  МКОУ «Средняя общеобразовательная с углубленным изучением отдельных предметов школа № 5 городского округа город Фролово»,  от 28.03.2012 г. №  91   «О дисциплинарном  взыскании директору  МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 городского округа город Фролово»)  
Обеспечена открытость при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг; осуществлен переход к размещению информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных образовательных учреждений на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru .
Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность Отдела по образованию, опеке и попечительству и подведомственных ему образовательных учреждений в части образования производится на стадии согласования проекта муниципального правового акта. Разработаны и утверждены Постановлением Администрации  городского округа город Фролово Волгоградской области от 25.02.2011г.   №  329 «Об утверждении регламентов муниципальных услуг отдела по образованию» административные регламенты муниципальных услуг «Организация общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа город Фролово Волгоградской области», «Организация предоставления общедоступного дошкольного образования на территории городского округа город Фролово Волгоградской области, «Организации предоставления дополнительного образования детям городского округа город Фролово Волгоградской области», «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории городского округа город Фролово Волгоградской области», «Назначение и выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях городского округа город Фролово Волгоградской области, «Организация отдыха детей в каникулярное время  в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных на базе муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы на территории городского округа город Фролово Волгоградской области» и др., обновлены и утверждены приказом от 01.03.2011 г. № 97 Отдела по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово должностные инструкции работников Отдела. 
В Отделе по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово  и во всех подведомственных образовательных учреждениях  утверждены Положения «Об общих  принципах служебного поведения… работников … учреждения». Руководителям образовательных учреждений  городского округа город Фролово рекомендовано распределять учебную нагрузку  при проведении тарификации педагогических и других работников в соответствии с действующим Трудовым законодательством, с соблюдением требований к квалификации работников образования, указанных в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 N 761н (ред. от 31.05.2011), и отраслевых  нормативных документов по вопросам нормирования и оплаты труда.
 Отдел по образованию, опеке и попечительству обращает серьезное внимание  на имеющиеся случаи  обращения родителей (законных представителей)  обучающихся и воспитанников по вопросу незаконного сбора денег (Приказ от 29.11.2011 г. № 377 «О соблюдении прав граждан на общедоступное и бесплатное образование в муниципальных образовательных учреждениях»,  от 31.05.2012 № 186 «О вручении документов государственного образца об уровне образования» и др.)
На основании приказа Отдела по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа город Фролово от 17.07.2012 № 242 «О создании комиссии по проверке фактов наличия коррупционных проявлений в МКОУ «Основная общеобразовательная школа № 4 имени Ю.А.Гагарина» городского округа город Фролово» была проведена служебная проверка по фактам (сведениям), изложенным в Представлении Фроловской межрайонной прокуратуры от 20.06.2012 №7-26-2012 «Об устранении нарушений  действующего трудового законодательства», по итогам которой вынесено дисциплинарное взыскание директору МКОУ «Основная общеобразовательная школа № 4 имени Ю.А.Гагарина» городского округа город Фролово и рекомендовано руководителям образовательных учреждений  городского округа город Фролово рекомендовано распределять учебную нагрузку  при проведении тарификации педагогических и других работников в соответствии с действующим Трудовым законодательством, с соблюдением требований к квалификации работников образования, указанных в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 N 761н (ред. от 31.05.2011), и отраслевых  нормативных документов по вопросам нормирования и оплаты труда. Кроме того, в план работы Отдела по образованию, опеке и попечительству на 2012-2013 учебный год для рассмотрения на совещании руководителей образовательных учреждений включены вопросы  неукоснительного соблюдения действующего законодательства части борьбы с коррупцией в рамках образовательного учреждения.
Формирование антикоррупционного мировоззрения у школьников общеобразовательных учреждений городского округа город Фролово  ведется в рамках преподавания  учебных предметов: литературное чтение (начальная школа), литература при изучении отдельных литературных произведений, а также в рамках преподавания всеобщей истории, истории России, обществознания (включая экономику и право). Рабочие программы педагогов городского округа город Фролово не выделяют отдельные часы на изучение указанной компетенции, формирование антикоррупционного мировоззрения  идет при изучении отдельных исторических и обществоведческих тем, при изучении творчества Н. Гоголя, М. Салтыкова-Щедрина, А. Островского, В. Маяковского, М.Зощенко и др. Кроме того, вопросы антикоррупционной направленности затрагиваются  при изучении старшими школьниками элективных курсов «Подросток и закон» (сетевой курс), «Глобальный мир в 21 веке» (МКОУ СОШ № 5), «Профессия-юрист» (МКОУ СОШ № 6).  Преподавание указанных дисциплин ведется педагогами, имеющими  первую и высшую квалификационные категории.
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